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Panamá, 22 de julio de 2026
Nota C-107-26

Señor Administrador:

Ref.: Pago de la Prima de Antigüedad a ex servidores públicos

Me dirijo a usted en ocasión, de dar respuesta a su Nota ADM No.l12l-07-2026, recibida
en este Despacho el 14 julio del presente año, a través de la cual eleva consulta juridica
sobre si: "...¿un servidor público que fungió como sub director y director de relaciones
públicas prestondo seryicios inmediolamente adscritos a la Administración General de
nuesÍra entidad, liene derecho a que se le reconozca el pago de la prima de
antigüedod?...".

Analizado el tema objeto de su consulta, esta Procuraduría estima procedente hacer
referencia en primera instancia, al "Principio de Legalidat', principio fundamental
recogido en nuestro ordenamiento jurídico (Art. l8 Constitucional y Art. 31 de la Ley No.38
de 2000), constituye el fundamento en virtud del cual todos los actos administrativos deben
estar sometidos a las leyes, conforme al cual todo ejercicio de un poder público debe
realizarse acorde a la ley vigente y su jurisprudencia; dicho en otras palabras, el servidor

sólo uede hacer lo ue la le

Atendida la observación anterior, resulta importante resaltar, que la figura de la " p¡jy1g_gfu
antisüedad", es una prestación laboral que fue incorporada en la legislación panameña, a
través del Código de Trabajo y que, actualmente se encuentra regulada en el artículo 224 y
siguientes de dicho Código, para los trabajadores del sector privado, a la terminación de
todo contrato por tiempo indefrnido, cualquiera que sea la causa de su terminación, la cual
consiste en el derecho que tienen de recibir de su empleador, una semana de salario por año
laborado, desde el inicio de esa relación de trabajo.

Licenciado
LUIS A, ROQUEBERT V.
Administrador de la Autoridad Marítima de Panamá
Ciudad.

En ese senlido.



Nota: C-107-26
Pá9. N'2

En este sentido, nuestra M¿ixima Coorporación de Justicia se ha referido al concepto y
naturaleza de la prima de antigüedad, señalando entre otras cosas, que ésta, en su sentido
más amplio, se constituye como una retribución, independiente a la remuneración. a la que
tiene derecho el servidor por el desgaste de energías experimentado anualmente, la
cual no es pagada al término de cada año, sino al final de [a terminación de la relación
laboral y cuya cuantía se determina en función al monto del sueldo percibido y al tiempo de
servicio del trabajadorl.

Ahora bien, tal como señaláramos en consultas anteriores3, ambas disposiciones fueron
derogadas posteriormente por la Ley No.23 de 12 de mayo de 20174, que reformó la Ley
No.9 de 1994 que establece y regula la Carrera Administrativa; sin embargo, esta
disposición legal rescató y/o recuperó el concepto de prima de antigüedad previamente
consagrado en ellas, al adicionar a través de su artículo 10, el articulo 137-B ala Ley No.9
de 1994 de Carrera Administrativa, que dispuso de manera específica, que los servidores

priblicos

rDemanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdicción, corregida, interpuestas por la Firma Galindo,
Arias & López, actuando en nombre y representación de Cristina Oderay Che Hassan de Cordón, para que se
declare nula, por ilegal, la Resoluc¡ón N DIGAJ-0089-2019 de 15 de abril de 2019, emitida por la
Universidad de Panamá, así como su acto confirmatorio y para que se hagan otras declaraciones.
2 "Las Leyes no tienen efecto refoactivo, excepto las de orden público o de interés social cuando en ellas asi
se exprese..."
3cfr. Notas C-144-20 de 4 de diciemb¡e de 2020, C-064-22 de 4 de mayo de 2022, C-O6:,-23 de 8 de mayo de
2023, C-l3l-23 de 22 de septiembre de 2023, entre onas.
a Instrumento jurídico fue adoptado como una norma de interés social y con carácter retroactivo, dando como
resultado que sus efectos pudiesen tener alcance sobre hechos consumados cuando se encontraban vigentes
las Leyes No.39 y No.127 de 2013; empero, su aplicación por los efectos retroactivos no deben causar
perjuicios a los derechos ya adquiridos, tal como fuere señalado en sentencias de 9 de ma¡zo de 2018,29 de
junio de 2018, 3l de mayo de 2019, I de diciembre de 2021, entre otras, de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administratiyo y Laboral de la Cone Suprema de Justicia.

En el ámbito de las relaciones laborales del sector público, el artículo 1 de la Ley No.39 de
l1 de junio de 2013, reconocía ciertas prestaciones laborales a los servidores públicos y
posteriormente fue modificado por el artículo 3 de la Ley No.l27 de 3l de diciembre de
2013, la cual establecia un régimen de estabilidad laboral para los servidores públicos 1'
dispuso el derecho a la prima de antigüedad para todos ellos, a razón de una semana de
salario, por cada año laborado de manera continua (aunque seon en diferentes entidades del
seclor público), al terminar su relación laboral, independientemente de la causa que hubiere
motivado su desvinculación, en base al último salario devengadoi aunado a ello, los
artículos 8 y 2 de las referidas leyes, establecieron cuales servidores públicos se
encontraban excluidos de la aplicación de dichas normas.

Cabe destacar que esas normas no fueron adoptadas con efecto retroactivo, derivando así
que no pudiesen reconocerse derechos a favor de los ex servidores oúblicos que se hubiesen
desvinculado orevio a la promulqación de estos preceotos lesales. de confomidad con lo
establecido en el artículo 46 de la Constitución Política2.
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antisüedad. a razón de una semana de salario Dor cada año laborado en la institución. desde
el inicio de la relación oe

En este sentido, mediante Sentencia de 27 de diciembre de 20196, nuestro M¿i,ximo Tribunal
de Justicia, señaló que la aplicación de la retroactividad de la Ley No.23 de 2017 , no puede
causar perjuicio a los derechos adquiridos, como es el caso de la prima de antigüedad y a su
vez hizo referencia a la observancia del principio in dubio pro operario que obliga a
preferir la interpretación que más favorezca al trabajador, con lo cual todo derecho
individual constituido o adquirido con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley
derogada debe entenderse en lo que más favorezca al exfuncionario que se desvincule del
servicio público por cualquiera de las formas establecidas en la ley.

La referida Sentencia, advierte a su vez. que el pago de la prima de antigüedad es un
derecho adquirido, que fue introducido en la legislación panameña por el artículo 224 y
siguientes del Código de Trabajo de 1972, que surge por el solo hecho del tiempo laborado
por el trabajador en el sector privado, computable en el número de años de servicios
continuos, constituyéndose en un derecho irrenunciable e intocable del trabajador. y que
posteriormente se introduce a favor de los servidores públicos con la Ley No.39 y No.l27
de 2013, que la modiñcó.

Vale destacar, que en Sentencia de 9 de julio de 20207 de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, señaló entre otras cosas, que los efectos de
la Ley No.23 de 2017, pueden tener alcance a hechos consumados cuando se encontraban
vigentes las Leyes No.39 y No.l27 de 2013, y que su aplicación no debe causar perjuicios a
los derechos ya adquiridos por los servidores públicos.

Hechas las observaciones anteriores, nos permitimos poner de relieve que la Ley No.24l de
13 de octubre de 2021, modificó la Ley No.23 de 2017 y la Ley No.9 de 1994, en lo
relativo al reconocimiento del pago de la prima de antigüedad de los servidores públicos,
estableciendo entre otras cosas en su afículo 1, lo siguiente:

Que dicho derecho no incluye a una serie de servidores públicos. tales como:
Director y Subdirectores de entidades autónomas y semiautónomas, los Secretarios

a

Cenerales..

5Esta disposición fue incorporada en el anículo t40 de Texto Único de la Ley No.9 de 1994. que establece ¡,
regula la Canera Administrativa, adoptado mediante Decreto Ejecutivo No.696 de 28 de diciembre de 20 | 8.
6Demanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdicción, interpuesta por el Licenciado Carlos Ayala
Monle¡o, actuando en nombre y representación del señor Luis Alberto Domínguez Gonzáiez. para que se
declare Nula, por llegal, la Resolución Número lll3-DDRH De l2 de diciembre de 2016. emitida por la
Contraloda General de La República, asi como su acto confirmatorio y para que hagan otras declaraciones.
TDemanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdicción, interpuesta por el Licenciado Carlos Ayala
Montero, actuando en nombre y representación del señor Hemando Morales Reyes, para que se declare Nula.
por llegal, Ia Resolución Número 108-DDRH de 23 de enero de 2017, emitida por la Contraloria General de
La República, su acto confirmatorio, y que se hagan otras decla¡aciones.

públicos permanentes, transitorios o contingentes o de Carrera Administrativa. gozarían una
vez finalizadas sus funciones por cualquier causa. del derecho al pago de la prima de
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Que los servidores públicos a los que se refiere la norma constitucional y que plgvie
a esa condición hayan laborado al servicio del Estado en forma continua tendrán
derecho a recibir una orima de antisüedad. a razón de una semana de salario por
cada año laborado al sen'icio del Estado en forma continua, aunque sea en
diferentes entidades del sector público.

La entidad que deberá realizar e[ pago es la última en la cual laboró el servidor
público. Se entiende que no hay continuidad cuando el servidor público se haya
desvinculado definitivamente del servicio del Estado por más de sesenta días
calendario sin causa justificada.

En este orden de ideas, resulta oportuno resaltar que el artículo 307 constitucional,
determina un número plural de servidores que no forman parte de las carreras públicas, de
los cuales haremos referencia a los siguientes:

Los Directores y Subdirectores Cenerales de entidades autónomas y
semiautónomas, los servidores públicos nombrados por tiempo determinado o por
periodos fijos establecidos por la Ley o los que sirvan cargos ad honorem.

a

a

a

Por otro lado, el artículo 3 de la citada Ley No.24l de 13 de octubre de 2021, que modificó
el afículo 140 det Texto Único de la Ley No.9 de 1994 (Decreto Ejecutito No.696 de 28 tle
diciembre de 2018), consiste ¿¡'r una amoliación del sentido lileral de la nr¡rmu. a través de
la cual se preceptúa claramente que el derecho a recibir la prima de antigüedad para los
servidores públicos permanentes, transitorios, contingentes o de Carrera Administrativa
será desde e[ inicio de la relación pennanente hasta su desvinculación y el cálculo se

realiza¡á con base en el último salario devengado; en ese sentido se define y/o delimita este
beneficio adicional a favor del funcionario público titular de esta prestación laboral.

Por último, debemos destacar que esta nornativa en su afículo 6, establece que el derecho
al pago de la prima de antigüedad, no es excluyente de cualquier otro derecho o prestación
que reciban los servidores públicos con motivo de la desvinculación o te¡minación
definitiva de su vinculación laboral con la Administración Pública descritas en normas
especiales o escalafonarias.

La prima de antigüedad a la que puedan tener derecho los servidores públicos

después

Generales o Ejecutivos de cada institución del estado, asi como aquellos servidores
públicos que son de libre nombramiento v remoción conforme a lo establecido en el
artículo 307 de la Constitución Politica

Los servidores públicos con mando )¡ jurisdicción que no estén dentro de una
carTera.

Dadas las condiciones que anteceden. esta Procuraduría emite las siguientes conclusiones:
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después de su desvinculación laboral, deberá ser calculada de conformidad con lo
disnue sto en las normas aolicables visentes en el momento en oue se oroduzca la
salida definitiva del servicio público.

Dicho en otras palabras, se deberá tomar en consideración si el servidor público se

desvinculó de manera definitiva durante la vigenciade las LeyesNo.3g de 2013,
modificada por la No.127 de 2013; la Ley No.23 de 2017 (que las derogó y dispuso
ser de interés social y con efectos retoacliuos), así como la Ley No.24l de 2021,
que la modificó.

2. Para poder solicitar el pago de la prima de antigüedad, el servidor público deberá
estar desvinculado de manera definitiva del servicio estatal por más de sesenta (60)
dias calendarios; dicho en otras palabras tendrá que transcurrir tal periodo. para que
no exista continuidad laboral dentro de la administración pública y pueda el servidor
hacer su solicitud ante la última institución para la cual laboró.

En el caso que un servidor público, se haya desvinculado por más de sesenta (60)
días calendarios de una institución del Estado y posteriormente empieza a laborar en
otra, le conesponderá a la primera, realizar el pago de la prima de antigüedad, toda
vez que no existe una continuidad laboral al cumplirse el tempo estipulado por leyl
por lo tanto, se entiende que comenzará a contabilizarse un nuevo periodo en la
nueva entidad.

No obstante, en reciente jurisprudencia, [a Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 23 de
octubre de 2025, ha señalado lo siguiente:

En ese sentido, se advierte que la Entidad denandada equivoca la
intetpretación de la norma, al darle un sentido al espíritu que el
legislador le otorgó, pues ha considerado que la prima de
antigüedad puede ser reconocida una yez se tenga lugar la
desvinculación o terminación definitiva del servidor público con la
Administroción pública, planteando que no es la úhima Institución
del Estado en que ha laborodo ..., cuando en realidad lo que
dispone esla normativa es que esle derecho no se pierde no se
afecta por el hecho que el servidor público reciba otras
bonifcaciones o plestaciones al momento de su desvittculación o
Íerminación dertnifit a del yínculo loboral con la Administración
Pública, si esta es mayor de sesenfa (60) días calendorios sin causa
justificada, como ha indicado el Ente Público acusado.

En atención a las consideraciones anleriores, esta Máximct
Corporación de Justicia, advielte, que le corresponde el pago de la
Pritna de Antigüedad a ..., a razón de una semana de salario por
cada año laborado en la institución, pot parte de la Contraloría
Generol de la República... "

En este sent¡do,,
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En este sentido, se desprende del extracto de la referida sentencia, que para que el
servidor mih lico nueda recibir o acceder al naso de la ma de anti üedad no es
necesario que haya una desvinculación definitiva" es decir" que transcurra un
periodo de sesenta (60) días, sin que se incorpore a otra Entidad Estatal, basta
con que haya finalizado su relación laboral con la institución.

Por lo tanto, todo aquel servidor público que finalice sus funciones en cualquier
Entidad Estatal, tendrá derecho a recibir de ella una prima de anti üedad. calculada
desde el inicio de la relación laboral oermanente en dicha institución hasta su
desvinculación; dicho en otras palabras, le correspondería a cada institución en Ia
que haya laborado el servidor público, reallzar el trámite correspondiente al
pago de Ia prima de antigüedad.

3. La Ley No.24l de 2021, en su artículo l, excluye del derecho al pago de la prima de
antigüedad a una serie de servidores públicos, dentro de los cuales se enmarcan los
cargos adscritos a los cargos o puestos de confianza.

Entendiéndos e de esta manera. oue el cálculo de esta Drerrosativa. deberá ser en
atención únicamente al último puesto previo a ocuoar la posición excluyente.a
razón de una semana de salario por cada año laborado en la institución

Ahora bien, en el evento que dichos servidores públicos excluidos del pago de este
derecho, ocuparan de a oosterior. carsos Dermanent es. transitorios o
continsentes o de Carrera Administrativa, sí tendrían derecho al pago de esta
prerrosativa; calculada a razón de una semana de salario por cada año laborado en
la institución, desde el inicio en que ocup¿uon dichos cargos hasta su
desvinculación.

4. En virtud de lo previamente señalado, tenemos a bien indicar que en el caso de
a0uellos servidores oúblicos oue havan ocuoado carsos de con fianza durante toda
u relación laboral. no les asistiría el derecho al oaso de Ia orima anti dad, Dor serS

ésta una posición exclu)¡ente oor ley; por lo tanto, en el caso que no ocupa eI
servidor público que fungió como subdirector y director de relaciones pútrlicas,
prestando servicios inmediatamente adscritos a la Administración General de
la AMP, no tendría derecho al pago de Ia prima de antigüedad.

En este sentido, esta Procuraduría no comDarte el criterio esbozado en su consulta,
cuando señala que "...ei numeral 8 al no incluir a los adminislradores v
subadministradores de enlidades estatqles, nos lleva a concluir que. los servitlores

públicos

No obstante, la norma dispone que aquellos servidores públicos que previo a
adquirir dicha condición. hayan laborado al servicio del Estado en forma continua.
(aunque sea en diJbrenles entida¡les del sector público), tendrán derecho al pago de
la prima de antigüedad.
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públicos subordinados directamente a un administrador y (lue no son de secrefaría
de una institución estatal tienen derecho a dicha prestación laboral. "

Antes de frnalizar, consideramos importante señalar que la Dirección General de Carrera
Administrativa, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.696 de 28
de diciembre de 2018 "Que adopta el Terto Único de la Ley No. 9 de 199J, que establece y
regula la Carrera Administrativa, modirtcada por la Ley No. 23 de 2017", es la entidad
fhcultada por lev, para regular. asesorar y/o recomendar a las instituciones del Estado
panameño. en lo que respecta a todo aquello oue constituva un deber. derecho v prohibición
del recurso humano. en el ámbito qubemativo; es por esta r.vón que, nos permitimos con el
debido respeto recomendar al Despacho del señor Administrador de la Autoridad Maritima
de Panamá requerir las consideraciones también, de Carrera Administrativa, de mantener
dudas al respecto.

De esta mane¡a damos respuesta a su solicitud, señalándole que la opinión aquí vertida. no
constituye un pronunciamiento de fondo. o un criterio juridico concluyente que determine
una posición vinculante, en cuanto a lo consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideración

AD

G L VILLAL LEN q
Pro ora de la Administración
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