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Panama, 6 de mayo de 2025
Nota C-112-25

Magistrado Presidente:

Ref.: Tramite de las reclamaciones de los funcionarios del Tribunal Administrativo de la
Funcion Pablica. en materia de prima de antigiiedad.

Me dirijo a usted en esta ocasion, y con el respeto acostumbrado, a fin de dar respuesta a su Nota
TAFP-P-MP-N-No0.0068-2025, recibida en este Despacho el dia 28 de abril de 2025, por cuyo
conducto consulta si puede el Tribunal Administrativo de la Funcion Publica (TAFP), tramitar las
reclamaciones de sus funcionarios, en materia de prima de antigiiedad, ante otras instituciones del
Estado, conforme al articulo 24 de la Ley No.23 de 12 de mayo de 2017 “Que reforma la Ley No.9
de 1994, que establece y regula la Carrera Administrativa y dicta otras disposiciones ™.

Sobre el particular, resulta conducente sefialar, en primera instancia, que el referido articulo 24 de
la Ley No.23 de 2017 determind entre otros aspectos que, en caso de mora del Estado en el pago
de las prestaciones finales de los servidores publicos, el afectado podria acudir ante el Tribunal
Administrativo de la Funcion Publica (TAFP), para ejecutar a la institucion respectiva o al Estado,
en la forma prevista en el segundo parrafo del articulo 42-L de la Ley No.9 de 1994.

Ello conlleva a resaltar que el articulo 42-L estableci6 ciertas particularidades, tales como:

a)  Que las sumas en concepto de prestaciones a favor de los servidores publicos destituidos
injustificadamente, sean reconocidas mediante resolucion del TAFP.

b)  Que dichas sumas deberan hacerse efectivas en un plazo de tres meses, posterior a la fecha
en que queda ejecutoriada la sentencia.

c) Sino se realiza el pago en el plazo estipulado, el afectado puede solicitar al TAFP, la
ejecucion de la sentencia.

Con referencia a lo anterior, observa esta Procuraduria que, lo medular a la presente consulta,
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responde a las funciones propias de dicho Tribunal, establecidas en el articulo 36 del Texto Unico'
de la Ley No.9 de 19947, mismas que involucran que éste deba "conocer de las apelaciones contra
acciones de recursos humanos dirigidas contra servidores publicos... y. en especial. para:
1. Conocer y resolver las apelaciones contra las resoluciones que dispongan destituciones,
2. Ordenar reintegro o pago de indemnizaciones en caso de fallo favorable al servidor piiblico
estableciendo el término para ello; 3. Ordenar el pago de salarios caidos, en los casos que
corresponda".

En adicion, el articulo 43 del citado Texto Unico de la Ley de Carrera Administrativa, ordena que
las apelaciones incoadas en contra de las destituciones sean surtidas por el Pleno del Tribunal
Administrativo de la Funcion Publica, mientras permite que las demas apelaciones. que son
competencia de dicho Tribunal, sean atendidas en sala unitaria. Cabe destacar que las resoluciones
dictadas por este Tribunal, agotan la via gubernativa y pueden ser recurridas ante la Sala Tercera
de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Por su parte, el articulo 45 ibidem (originalmente Art. 42-L de la Ley 23 de 2017), refiriéndose a
aquellos casos en que el Tribunal Administrativo de la Funcion Publica determine la existencia de
despido injustificado v reconozca el pago de prestaciones, sefiala que el Estado, o la Institucion.
dispondra de un plazo de tres (3) meses para hacer efectivo el pago pertinente, y de no haberse
producido el pago correspondiente transcurrido dicho término, el afectado podra volver a acudir
ante la entidad de justicia administrativa (e/ Tribunal), a fin de solicitar la ejecucion de la sentencia
dictada.

En otro aspecto relevante, los articulos 31 y 32 de la Ley No.23 de 20177, estipulan que la Junta de
Apelacion y Conciliacion de Carrera Administrativa, y otras autoridades administrativas, segin
corresponda, mantendran la competencia de los procesos de apelacion contra destituciones, hasta
tanto tomen posesion los Magistrados de la Funcion Publica, razén por la cual. al no haberse
completado el numero de magistrados que integran el correspondiente Tribunal, y por tanto ante la
imposibilidad temporal de conformar un Pleno de Magistrados, se constrifie la competencia de
dicho Tribunal Administrativo para atender las apelaciones por destitucion.

Ante las comentadas circunstancias, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 13 de enero de 2013, ha externado que "...para el
tema de las demandas que promuevan los servidores publicos destituidos injustificadamente, el
proceso serd sumario... Sin embargo, en cuanto al proceso que deban seguir los servidores
publicos, una vez agotada la via gubernativa para reclamar el pago de la prima de antigiiedad,
la ley en mencion no establece cudl serd el procedimiento a seguir; por lo que ante este vacio,
debe entenderse que se seguird el proceso que la Ley 135 de 1943 establece para las acciones

conlenciosdas...

' Publicado en la Gaceta Oficial N0.28.729 de 11 de marzo de 2019.

* Ley No.9 de 20 de junio de 1994, "Por la cual se establece y regula la Carrera Administrativa™. Publicada en la
Gaceta Oficial No.22562 de 21 de junio de 1994,

*Ley No.23 de 12 de mayo de 2017, "Que reforma la Ley 9 de 1994, que establece y regula la Carrera Administrativa,
y dicta otras disposiciones”. Publicada en la Gaceta Oficial No.28277-B de 12 de mayo de 2017.
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contenciosas administrativas de plena jurisdiccion, ya que dicha reclamacion se realiza sobre un
derecho de caracter particular". (Lo resaltado es del Despacho)

Considerando lo expuesto, esta Procuraduria debe enfatizar el alcance del principio de legalidad.
consagrado en el articulo 18 del Texto Fundamental patrio, y reiterado por el articulo 34 de la Ley
No.38 de 2000. de Procedimiento Administrativo General, bajo cuyo arreglo todas las actuaciones
administrativas deben estar sometidas a las leyes, estableciendo asi un limite a los poderes del
Estado. esto es que deben ejercerse con apego a la ley vigente y la jurisprudencia. En otras palabras.
el servidor publico sélo puede hacer lo que la ley le permita®.

En tal sentido, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de
Justicia de Panamd. ha manifestado por medio de su jurisprudencia, decisiones judiciales
refiriéndose al importante principio de estricta legalidad, acentuando su finalidad. Al respecto. a
través de la Resolucion fechada 10 de julio de 2019, profirié que "se puede concluir que la finalidad
del principio de estricta legalidad, es garantizar que la actuacion de las autoridades publicas se
sujete a un conjunto de reglas y normas previamente establecidas, de forma tal que se evite toda
arbitrariedad o abuso de poder que puede afectar a los administrados".

Se desprende asi, con meridiana claridad, que los actos administrativos emitidos por los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones, deben limitarse a lo permitido por la ley y que. en
estricto cumplimiento del mandato constitucional, tal comportamiento revestira y asegurara que el
acto emitido se presuma igualmente legal.

Visto lo anterior, esta Procuraduria estima que el Tribunal Administrativo de la Funcion Publica,
ante la falta de uno de sus magistrados titulares, exhibe una incapacidad temporal para convocar
un Pleno de Magistrados y. en consecuencia, no tiene competencia para tramitar las reclamaciones
por despidos injustificados, ni los consecuentes pagos de prestaciones. incluyendo las primas de
antigiiedad. por lo que corresponderia acudir a la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 18 de la Carta
Politica. articulo 34 de la Ley No.38 de 2000 (Procedimiento Administrativo General), Ley No.135
de 30 de abril de 1943 (Organica de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa), los articulos 36.
43. 45 del Texto Unico de la Ley de Carrera Administrativa, y los articulos 31 y 32 de la Ley No.23
de 2017.

Ahora bien, a contrario sensu, con fundamento en ese mismo principio de derecho publico. aunado
al principio del debido proceso’, una vez constituido el Pleno de Magistrados, en virtud de lo
estipulado en los articulos 43 y 45 del Texto Unico de la Ley de Carrera Administrativa, el Tribunal

Administrativo...

Y. se puede concluir que la finalidad del principio de estricta legalidad, es garantizar que la actuacion de las

autoridades piiblicas se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente establecidas, de forma tal que se evite
toda arbitrariedad o abuso de poder que pueda afectar a los administrados”. Sentencia de 24 de septiembre de 2020
de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia de Panama.

* Cfr. articulo 32 de la Constitucion Politica de Panama.
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Administrativo de la Funcion Publica adquiere la competencia para diligenciar las apelaciones por
destitucion y, dentro del proceso, reconocer el pago de las prestaciones de Ley. incluyendo lo
relativo a la prima de antigliedad., erigiéndose asi en la entidad idonea a tales efectos para todos los
funcionarios publicos comprendidos en el instrumento aludido (Texto Unico de la Ley No.9 de
1994) y por tanto, las decisiones de dicho Tribunal serian oponibles, a través de los medios
establecidos, ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema
de Justicia.

De esta manera se da respuesta a su solicitud, reiterandole que la opinion aqui vertida, no constituye

un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posicion vinculante, en
cuanto a lo consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.

GRETTEL VILLALA ALLEN
Progliradora de la Administracién

GVdeA/dre
C-101-25

(' ta tianspuiencia @ ( geitiin guleinamental y l coneclividad wiual d (a administiaciin Juidilica
; Apartado 0815-00609. Panama. Republica de Panama *Teléfonos: 502-4300 ' 500-8520
L_ * E-mail: dsuperior procuraduria-admon. gob pa Pagina Web: www procuradura-admon gob pa*



