iblica de S umamid
Panama, 8 de mayo de 2025
Nota C-115-25
Sefior Director:

Ref.: Notas presentadas por la Apoderada Legal de la empresa WIFI Technology
Systems, S.A. por contratos con la Autoridad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (AMPYME).

Nos dirigimos a usted en esta ocasion, y con el respeto acostumbrado, a fin de dar respuesta
a su nota No. DG-OAL-036-AMPYME-2025, recibida en este Despacho el 24 de abril del
aflo en curso, por cuyo conducto hace consulta en relacion: “a notas presentadas por la
Apoderada Legal de la empresa WIFI Technology Systems, S.A., por medio de las cuales
solicita informacion relacionada con el cobro de cuentas pendientes de pago, segtin Contratos
de Suministro de Bienes y Servicios con la Autoridad de la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa (AMPYME)”.

En cuanto a las situaciones y hechos descritos en su consulta, y que ocurrieron en el afio
2014, en primer lugar nos permitimos sefialar que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006 y sus
modificaciones, incluyendo la Ley No. 153 de 8 de mayo de 2020 que ordena el Texto Unico
de la referida Ley No. 22, que regula la contratacién publica en Panama, establece el régimen
especial para los contratos celebrados por las instituciones del Estado. No obstante, la propia
Ley reconoce la aplicacion supletoria de normas de derecho comiin en ausencia de regulacion
especifica en la referida Ley.

En tal sentido, nos indica en su consulta que el articulo 25, del Texto Unico de la Ley No. 22
en comento, sefiala los principios generales de la contratacion publica, a los que... " Ademdis,
les seran aplicables...las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios
generales del derecho, las normas del derecho administrativo y las normas en materia civil
y comercial que no sean contrarias a esta ley.”...Asi mismo, el articulo 90 ibidem, sobre las
disposiciones aplicables a los contratos publicos indica que: “Los contratos publicos que
celebren las entidades estatales se regiran por las disposiciones de la presente Ley y
disposiciones complementarias, y lo que en ella no se disponga expresamente, por las
disposiciones del Codigo Civil o del Codigo de Comercio, compatibles con las finalidades
de la contratacion publica.”

Licenciado

RAUL FERNANDEZ

Director General

Autoridad de la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa (AMPYME)

Ciudad.

Si bien...
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Si bien la Ley de Contratacion Piblica referida permite la posibilidad de remitirse a las reglas
y normas del derecho comin ante vacios o ausencia de regulacion o norma especifica.
consideramos que tal remision debe ser compatible y no contraria a los principios y
disposiciones especificas del régimen especial de contratacion pablica. De conformidad con
los elementos aportados en su consulta, en el caso que nos ocupa, se dio una investigacion
criminal por supuesto delito contra la administracion publica donde se involucrd al
representante legal de la empresa a la que se le adjudicaron tres contratos de servicios para
brindar asistencia técnica a la AMPYME en el afio 2014. Posteriormente, de acuerdo a lo
informado en su nota, en el afio 2023 se dictd sobreseimiento definitivo en favor del
representante legal de la empresa contratada. En tal sentido, y bajo el supuesto que dichos
contratos fueron debidamente aceptados y firmados por las partes con sus respectivos
refrendos y si los servicios efectivamente fueron brindados a satisfaccion de la AMPYME,
somos del criterio que la entidad debe honrar los respectivos pagos a la empresa adjudicada,
pese a la investigacion penal del representante legal.

Es decir, en tormo a la apertura de investigaciones penales, de acuerdo con la legislacion
vigente en Panama, se desprende claramente en los articulos 22 y 23 de la Constitucion
Politica, asi como el articulo 8 del Cédigo Procesal Penal, el principio de presuncion de
inocencia, lo que implica que una investigacion por si sola no suspende el ejercicio de
derechos civiles o contractuales, ni afecta automaticamente los plazos de prescripcion de las
acciones legales correspondientes, en caso que esto ultimo fuera el caso.

Adicionalmente, podemos indicar como aspectos relevantes, algunos principios generales de
la contratacion publica, establecidos en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley No. 22
referida, sobre principio de economia, donde en cumplimiento del mismo, se aplicara el
siguiente parametro, conforme su numeral 3: “Se tendrd en consideracion que las reglas y
los procedimientos consagrados constituyen mecanismos de la actividad contractual para
servir a los fines estatales, la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la proteccion y garantia de los derechos de los administrados”. Por su parte, el
articulo 29 ibidem, estipula el principio de eficacia que indica: “Los sujetos del
procedimiento de seleccion de contratista, asi como los que intervienen en la relacion
contractual, haran prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de contratacion sobre
aquellos formalismos cuya realizacion no incidan en su validez, no determinen aspectos
importantes de la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento de seleccion
de contratista ni causen indefension a los interesados”...y en su numeral 2 se sefiala: “/os
servidores puiblicos concebiran el procedimiento de seleccion de contratista como un medio
¥ no como un fin en si mismo .

Estos principios de economia y eficacia, a los que hemos hecho alusidn, son bases
fundamentales en el régimen panamefio de contratacion publica. Su observancia garantiza
que los procedimientos sean agiles enfocados al interés publico y libres de formalismos
innecesarios.

Luego de...
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Luego de este breve analisis juridico, pasamos a dar respuesta a sus preguntas:

1. Aplicacion de normas de derecho comun en Contratacion Publica.

En efecto, es juridicamente valido que en los procedimientos de contratacion piblica ante
posibles vacios normativos especificos en la Ley de Contrataciones Publicas, se puedan
aplicar supletoriamente las normas del Derecho Comun, es decir, las disposiciones del
Cadigo Civil o del Cédigo de Comercio. Esta posibilidad encuentra sustento en los articulos
25 y 90 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006 ya referida, pero siempre y cuando dichas
normas sean compatibles con la naturaleza publica de los contratos y no sean contrarias o
vulneren las disposiciones de esta Ley. No obstante, consideramos que estos vacios
normativos serian en todo caso por aspectos procedimentales en materia de contratacion
publica.

2. Disposiciones aplicables sobre prescripcion de acciones.

Respecto a la prescripcion de las acciones de cobro de contratos publicos, consideramos que
la interrupcion para hacer valer tales acciones de cobro opera de facto, es decir, no hay
vencimiento para el cobro por los servicios brindados, puesto que el contrato ain mantiene
vigencia y validez durante todo el proceso de investigacion criminal hasta su culminacion
que concluyé con el sobreseimiento definitivo del acusado. Esto de acuerdo con el articulo
106 del Texto Unico de la Ley No. 22 ya citada, sobre vigencia y liquidacion de los contratos,
en el que se indica que: “...Jos contratos se entenderdn vigentes hasta su liquidacion, aunque
haya expirado el plazo o término de ejecucion pactado...”.

3. Efectos de una investigacion penal sobre los contratos y el plazo de prescripcion.
La mera apertura de una investigacion penal no suspende la vigencia de los contratos piblicos
0 no paraliza automaticamente las obligaciones derivadas de ellos. La presuncion de
inocencia, garantizada constitucionalmente por el Codigo Procesal Penal patrio, asegura que
mientras no exista una sentencia condenatoria en firme, las personas conservan integros sus
derechos y deberes, incluyendo la posibilidad de gestionar el cobro de obligaciones
contractuales.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, manifestandole que la opinién aqui vertida,
no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una

posicion vinculante para la Procuraduria de la Administracion, en cuanto al tema consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.

GVdA/jI
C-098-25
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