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Panamá, 7 de agosto de 2026
NotaC-ll6-26

Señor Administrador General

Ref.: Impedimento para ser miembro de la Junta Directiva de la Agencia Panamá

Pacífico.

Me dirijo a usted en ocasión, de dar respuesta a su Nota APP 1136-2026, recibida en este

Despacho el 28 julio del presente año, a través de la cual nos consulta lo siguiente:

¿Cokstituye un impedimento paraformar parte de la Junta Directiva de la Agencia Panam¿
PacíJico el hecho de manlener una relación laboral con una empresa perfeneciente al mismo
grupo económico de una Empresa regislrada en lo Agencia Panamá Pacífico y que opera
denfro del Area Económica Especial Panamá Pacífico, aun cuando dicha relación laboral
no exista direcÍamenÍe con la empresa regislroda en la Agencia Panoná Pacífico?

En atención a lo anterior, esta Procuraduría emite su criterio jurídico en los siguientes

términos. Veamos:

I. De la Junta Directiva de la Agencia Panamá-Pacífico.

Mediante la Ley No. 4l de 20 de julio de 2004, se creó una entidad autónoma del Estado
denominada Agencia Panamá-Pacífico, la cual cuenta con personería jurídica, patrimonio
propio y autonomía en su régimen interno y sujeto a las políticas, orientación e inspección
del Órgano Ejecutivo.r

Así las cosas, y para garantizar su autonomía, ta Ley No. 4l de 2004 2 estableció en su artículo
4 que la Agencia Panamá-Pacífico administrará sus fondos de forma separada e

independiente del Gobierno Central, la cual contará con una Junta Directiva quien aprobará
el presupuesto anual, el cual estará sujeto a las disposiciones constitucionales que rige el
Presupuesto General del Estado.

Arquitecto
JAVIER SUÁREZ PINZÓN
Administrador General
Agencia Panamá Pacífico
Ciudad.

I Cfr. anículo 4 de la Ley 4l de 2004, modificado por la Ley I I de 6 de marzo de 2013
: Modificado por la Ley t I de 6 de marzo de 2013.

En ese sentido...
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En ese sentido, tenemos que la Agencia Panamó-PacíJico, de conformidad con el artículo l8
ibidem, está compuesta por una Junta Directiva, de siete miembros designados de la siguiente
manera:

"A¡tlculo 18. La lunta Dirccliva de la Agerrcia estará compuestu por
siete miembros, así:

L Dos directores designados por el Órguno Ejecutivo.
2. Dos dbectorcs rcpresentantes de las Empresas del Area

Ptnamd-PacíJico, los cuales serdn escogidos según propuesta
presentado por la Asociación de Empresas del dreo Panamá-
Pacífico.

3. Un director proveniente del sector empresarial ponameño,
escogido por el Organo Ejeculivo de enfre los ccmdidatos
propuesto por la Cámera de Comercio, htdustrias y Agriculturu
de Panamá, y el Consejo Nacional de la Empresa Privada. Para
estos efectos, cada uno de dichos grentios propondrá un

candidato.
1. Un directot rcprcsentanle del sectot laboral, escogido por el

órgano Ejecutivo entre los candidalos propueslos del sectot
laboral, escogido por el Organo Ejecutivo ente los candidatos
propuestos por las centrules obrerds con personería iurídica,
inscritos en el Depa amento de Organizacianes Sociales del
Ministeúo de Trabajo y Desarrollo Laboral.

5. (Jn director representqnte de la Asociación de Usuarios de la
Zona Libre de Colón escogklo por el Órgano Ejecutivo de una
terna propuestct por dicha Asociación.

Una vez escogidos los cand¡dqtos de que tratan los numerales 2, 3, 1y
5, sus nombres serán formalmenle comunicados el órgano Ejeculivo, a

fin de que, dentro de lo siete días hábiles siguientes a dicha
comtmicación, se realice eslos nombramientos.

Exceplo los directores a que hace relerencia en los numerales 2 y 4,

los tlirectores no podrdn ser accionislas, directorcs, apoderados,
representantes o tribajadores de Empresas del Área Panamd Pacifico
o de Empresa Desartolladoras u Operadoras.

Uno vez nombrudos, los direclorcs no podrún ser removidos sino por
Ias coasoles contemplados en el ar7ículo 23 de la presente Le!, pot eI
Organo EjecuÍivo, cumplimie to con el procedimiento contemplado
en el artículo 290 del Código Judicial. Esta decisión admite recurso de
reconsideración, el cual deberá ser presenlado dentro del término de

cinco díos siguiente a la noti.ficación. "
... (Lo resallado es nuestro)

De la norma transcrita se desprende los siguientes ¿rspectos de relevancia:

I . Que la Junta Directiva de la Agencia Panamá-PacíJico, está compuesta por siete
directores.

2. Que los direclores
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2. Que los directores de la Junta Directiva de la Agencia Panamá-Pací/ico. no pueden
ser accionistas, directores, apoderados, representantes o trabajadores de Empresas del
Area Panamá Pacífico o de Empresa Desarrolladoras u Operadoras, excepto los dos
directores representantes de las Empresas del Área Panamá-Pacífico, y el director
representante del sector laboral.

3. Que una vez nombrados, los directores no podrán ser removidos sino por las causales
contemplados en el afículo 23 de la presente Ley, por el Organo Ejecutivo.
cumplimiento con el procedimiento contemplado en el artículo 290 del Código
Judicial.

En cuanto a las causales de remoción establecida en el a¡liculo 23. se establecen las
siguientes: l. La incapacidad manifiesta en el incumplimiento de sus obligacionesl 2. La
incapacidad fisica o mental que le imposibilite cumplir sus funciones de forma permanente:
3. Haber sido condenado por autoridad competente en la República de Panamá u otro país,
por la comisión de delito doloso, contra la administración pública, o por delio culposo de
carácter patrimonial; 4. El incumplimiento de los requisitos establecidos para su
escogencia o para que se compruebe que no reunía alguno de estos requisitos al
momento de su nombramiento; 5. La falta de probidad en el ejercicio de sus funciones: 6.
La inasistencia reiterada a las reuniones de la Junta Directiva.

De igual manera, el Reglamento Intemo de la Junta Directiva de la Agencia Panamá-
Pacífico. aprobado mediante la Resolución de Junta Directiva No. 002-05 de 5 de enero de
20253 establecido lo siguiente:

"Attículo 5, De las Prohibiciones de los miembros de la Junld
Dbectiva;

1. No podrán ejercer sus cargos hasta tanto no sean ratificados
por la Asamblea Legislattua.

2. No recibirán remuneración alguna dislinÍa a las dietas
correspondienles a su asislencia regislrada a las sesiones de Ia
Junla Directiva o a los viáticos por viajes al exlerior en
representación de la Agencia.

3. No podrán celebrar, por sí mismos ni pot inletpósilo penona,
contrulo, ni gestión de negocios dlguna con Ia Agencio o con
insl¡luciones o errrprcsas vinculados con esla, excepto los
direclores que represe tan a las Empresas de Área Panamti-
Paclfico o a (sic) Empresa Desarrolladora u Operadora.

4. No interferir en los asunlos gue por su naturaleza y de acuerdo
a la ley de la Agencia del Area Económica Especial Panamá-
Pacífico le corresponden al administrador"

De ahí que, queda claro la existencia de una prohibición expresa, tanto en la Ley No. 4l de
2004, como en el Reglamento Intemo de la Junta Directiva de la Agencio Panamá Pací/ico
aprobado mediante la Resolución de Junta Directiva No. 002-05 de 5 de enero de 2005. que

3 Publicada en la Gaceta Oficial Digital No.25,234 deljueves l0 de febrero de 2005

le inpide



Nora C-l l6-2ó
Pág. N" 4

le impide por un lado a los miembros de la Junta Directiva ser accionistas directore S.

aDoderados. reDresentantes o trabaiadores de Emoresas del Área Panamá Pacifico o de
Emnresa Desarrolladoras u Ooeradoras. y por el oÍo que, los miembros de Junta Directiva
elebren Dor sr m¡sm s nl Dor ln1e ta contrato ni estión de neqocios algunosmoc o S1 nersona

con la A encta o instituciones o em as vl

r E"mail: dsuperior@procuraduria-adnrorr gob.p* Página Web: r.vnw

exceptuando en ambos
casos a los directores que representan a las Empresas de Área Panamá-Pacífico o a la empresa
Desarrolladora u Operadora

Por todo lo expuesto, esta Procuraduría comparte el criterio jurídico dela Agencia Punamá
Pacífico, en el sentido que cualquier persona natural que sea accionista, director, apoderado,
representante o trabajador de empresa registrada, salvo las excepciones previstas en la Ley
No. 41 de 2004, así como lo estipulado en el Reglamento Intemo de la Junta Directiva de la
Agencio Panamá PacíJico, aprobado mediante la Resolución de Junta Directiva No. 002-05
de 5 de enero de 2005, estaría impedido para ser designado miembro de la Junta Directiva de
la Agencia Panamá Pacífico.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, indicriLndole que la opinión aqui vefida, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una
posición vinculante, en cuanto a lo peticionado.

Atentamente,

EL VIL Df, AL EN
P radora de la Adm ron

Gl'deA ca
Exp. C-108-2ó
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