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Panama, 16 de mayo de 2025
Nota C-121-25

Licda. Quintero:

Ref.: Opinién orientativa sobre la Resolucién J.D.N.°043-2014 de 12 d noviembre de 2014,
emitida por la Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panamd, mediante la cual
se establecié el proceso de proteccion portuaria y sus costos.

Me dirijo a usted en ocasién, de dar respuesta a su nota presentada el 28 de abril del afio en
curso, a través de la cual solicita que este Despacho se pronuncie sobre la legalidad de los
requerimientos de pago de la tasa de “verificaciones anuales de cumplimiento de auditorias
externas de proteccion portuarias”, que la Autoridad Maritima de Panama (AMP) le ha
realizado a su cliente, la Petroterminal de Panamd, S.A. (PTP), mismos que guardan
relacién con las notas DGPIMA-1143-DEREC-2024 de 13 de noviembre de 2024,
DGPIMA-687-DEPP-2024 y DGPIMA-689-DEPP-2024 de 8 de agosto de 2024.

En este sentido, debemos sefialar que la Constitucion Politica de la Reptblica de Panama,
establece en el numeral 5 de su articulo 220, que son atribuciones del Ministerio Publico,
servir de consejeros juridicos a los funcionarios administrativos.

En concordancia con el texto constitucional, el numeral 1 del articulo 6 ibidem de la Ley
No.38 de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estatuto de la Procuraduria de la
Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General 'y dicta otras
disposiciones especiales”, dispone que corresponde a esta Procuraduria servir de consejera
juridica a los servidores publicos administrativos que consultaren su parecer respecto

a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que se debe seguir en un
caso concreto.

En una correcta hermenéutica juridica, la norma constitucional como la legal, son claras y
disponen que, tanto la atribuci6n, mision y funcién de la Procuraduria de la Administracion,
se sustentan en servir de consejera juridica a los servidores puiblicos administrativos que
consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento
que se debe seguir en un caso concreto; mas no asi, a los particulares (Abogados litigantes).
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Dicho en otras palabras, de acuerdo al ordenamiento positivo, la funciéon de asesoria y
consultoria juridica que ejerce la Procuraduria de la Administracion, estd limitada
exclusivamente a los servidores publicos administrativos con_mando y jurisdiccion que
consulten su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento a
seguir en un caso en concreto.

Para finalizar, debemos advertir igualmente, que las notas DGPIMA-1143-DEREC-2024 de
13 de noviembre de 2024, DGPIMA-687-DEPP-2024 y DGPIMA-689-DEPP-2024 de 8 de
agosto de 2024, emitidas por la Autoridad Maritima de Panama (AMP), son actos
administrativos materializados que gozan de presuncion de legalidad, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000 y el articulo 15 del
Cédigo Civil; por lo tanto, correspondera a quién considere tener un interés legitimo o
estime que tales decisiones administrativas, vulneran sus derechos subjetivos o conculcan el
orden juridico, ejercer los recursos y las acciones que en via gubernativa permite la ley.

En este sentido y, con un correcto apego legal a la Constitucion Politica de la Republica y,
a nuestro Estatuto Organico, vemos que este supuesto de ley, en el caso que nos ocupa no
se configura, habida cuenta que quien promueve la consulta no es un servidor publico en
los términos sefialados, razén por la cual, no es dable para este Despacho acceder a lo
solicitado.
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