Panamad, 21 de mayo de 2025
Nota C-126-25

Su Excelencia:

Ref.: Facultad del Ministro de Seguridad Publica, para firmar Acuerdos Administrativos,
Convenios, Memorando de Entendimientos, Carta de Intencion con sus homoélogos de
otros paises en Materia de Seguridad.

Me dirijo a usted en esta ocasion, y con el respeto acostumbrado, a fin de dar respuesta a su Nota
No.111/SGMSP/2025 de 6 de mayo de 2025, por cuyo conducto eleva formal consulta respecto a
si "¢El Ministro de Seguridad Publica estd facultado para firmar Acuerdos Administrativos,
Convenios, Memorando de Entendimientos, Carta de Intencién con sus homélogos de otros paises
en Materia de Seguridad?".

Este Despacho, previo a la revision juridica de las atribuciones legales del Ministerio de Seguridad
Publica, que constituye el tema objeto de su interrogante, estima pertinente referir el contenido del
articulo 18 del Texto Fundamental, que en concordancia con el articulo 34 de la Ley No.38 de 31
de julio de 2000, del Procedimiento Administrativo General, consagra el principio de legalidad,
conforme al cual todas las actuaciones administrativas deben estar sometidas a las leyes,
estableciendo asf un limite a los poderes del Estado, esto es, que deben ejercerse con apego a la
ley vigente y la jurisprudencia. En otras palabras, el servidor piblico sélo puede hacer lo que la
ley le permita’.

En torno este principio de derecho publico, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y
Laboral de la Corte Suprema de Justicia de Panamad, en Sentencia fechada 10 de julio de 2019,
externa que "...la finalidad del principio de estricta legalidad, es garantizar que la actuacion de
las autoridades publicas se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente establecidas, de
Jorma tal que se evite toda arbitrariedad o abuso de poder que puede afectar a los administrados".

Su Excelencia

LUIS FELIPE ICAZAF.
Viceministro de Seguridad Pablica
Ciudad.

Se desprende...

'“... se puede concluir que la finalidad del principio de estricta legalidad, es garantizar que la actuacion de las

autoridades piblicas se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente establecidas, de forma tal que se evite
toda arbitrariedad o abuso de poder que pueda afectar a los administrados”. Sentencia de 24 de septiembre de 2020
de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia de Panama.
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Se desprende asi con meridiana claridad, que los actos administrativos emitidos por los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones, deben limitarse a lo permitido por la ley y que, en
estricto cumplimiento del mandato constitucional, tal comportamiento revestird y asegurara que el
acto emitido se presuma igualmente legal.

Establecido el marco constitucional, se observa que la Ley No.15 de 20102, en su articulo 1, crea
el Ministerio de Seguridad Publica y le impone la mision® de determinar las politicas de seguridad
del pafs; y, en su articulo 5, indica que el respectivo ministro es el jefe superior del ramo y la mas
alta autoridad encargada de la administracion y ejecucion de las politicas, planes, programas y
normas de dicha cartera. Con ello queda de manifiesto la competencia de dicho ministerio, en
materia de seguridad nacional, al igual que la capacidad del titular del ramo para representarlo.

En adicion, tal como expresa en su escrito petitorio, las facultades del Ministerio de Seguridad
Publica estan enumeradas en el articulo 3 de la Ley No.15 de 2010, de las cuales destacan, entre
otras, aquellas de coordinar de los servicios de seguridad publica; promover la adecuacion del
equipamiento de los servicios de seguridad; y, coordinar y supervisar con servicios de seguridad
publica extranjeros la ejecucion de los acuerdos y convenios internacionales en los que la Republica
de Panama sea signataria.

Visto lo anterior, estd Procuraduria es de la opinién juridica que el Ministro de Seguridad Publica,
en su calidad de representante legal del Ministerio de Seguridad, si se encuentra facultado para
firmar acuerdos administrativos, convenios, memorando de entendimientos, carta de intencién con
sus homdlogos de otros paises en materia de seguridad.

De esta manera se da respuesta a su solicitud, reiterandole que la opinion aqui vertida, no constituye
un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posicién vinculante, en
cuanto a lo consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.

GVdeA/dre
C-109-25

2 Publicada en la Gaceta Oficial No.26511-A de 14 de abril de 2010.

* De conformidad con la Real Academia Espafiola, es: "Poder, facultad que se da a alguien de ir a desempeiiar algiin
cometido". https://dle.rae.es/misi%C3%B3n?m=form
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