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Panama, 10 de septiembre de 2026
Nota C-137-26

Licenciada Luciani:

Ref.: Garantia constitucional del non bis in idem en la apertura de un proceso disciplinario
interno por parte de la institucion nominadora.

Me dirijo a usted en esta ocasion y, con nuestro acostumbrado respeto, en atencion a su nota
MEF-2026-564000 de 2 de septiembre de 2026, a través de la cual nos consulta un numero
plural de interrogantes, todas relacionadas con la posible vulneraciéon a la garantia
constitucional del non bis in idem, en la apertura de un proceso disciplinario interno por parte
del Ministerio de Economia y Finanzas, fundamentando la infraccion de normas del
reglamento interno y del Régimen de Carrera Administrativa, cuando los mismos hechos ya
fueron objeto de una sancion pecuniaria por parte de la ANTAI en aplicacion al Codigo
Uniforme de Etica.

Sobre la base de lo solicitado, debemos indicar que el numeral 5 del articulo 220 en
concordancia con numeral 4 del articulo 3 y el numeral 1 del articulo 6 de la Ley No. 38 de
2000, establece que a la Procuraduria de la Administracion le corresponde servir de consejera
juridica de los servidores publicos administrativos que consultaren su parecer respecto a
determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que se debe seguir en un caso
concreto; no obstante, dicha asesoria Juridica que se encuentra reservada exclusivamente para
los representantes legales de las instituciones consultantes, quienes son por lo general. los
que toman las decisiones administrativas; salvo en los casos que exista un acto administrativo
previo por parte de la maxima autoridad de la institucion consultante, por medio de cual
delegue (siempre que este se encuentre dentro de sus competencias), esta facultad en otro
servidor publico de la misma entidad.

Licenciada

LIZ MARIE LUCIANI D.

Directora Nacional con funciones de jefa de la Oficina
Institucional de Recursos Humanos

del Ministerio de Economia y Finanzas
Ciudad.

Dicho en...

! Cfr. Gaceta Oficial Digital No. 24109 de 2 de agosto de 2000.
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Dicho en otras palabras, tanto la atribucion, mision y funcién que ejerce la Procuraduria de
la Administracion de servir de consejera juridica estd limitada_a _los servidores puiblicos
administrativos con mando y jurisdiccién que consulten su parecer respecto a determinada
interpretacion de la ley o el procedimiento a seguir en un caso en concreto.

Ahora bien, aunado a lo anterior, debemos sefialar que esta Procuraduria de la
Administracion, emitié la Resolucion No. PA/DS-053-2025 de 22 de octubre de 2025, “Por
la cual se dispone el estricto cumplimiento de los articulos 220, numeral 5 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panamad, y, los articulo 2, 6 numeral 1, 17, numeral 2, 34 y 81
de la Ley No. 38 de 2000, que aprueba el Estatuto Orgdnico de la Procuraduria de la
Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta otras disposiciones
especiales en la Secretaria de Consultas y Asesoria Juridica, la Secretaria de Asuntos
Municipales y las Secretarias Provinciales de la Procuraduria de la Administracion”,
debidamente publicada en la Gaceta Oficial N0.30398 de jueves 30 de octubre de 2025.

En dicha Resolucion se dispuso entre otras cosas, lo siguiente:

“SEGUNDO: Atender y resolver de manera unica y exclusivamente,
las __consultas que presenten _los _funcionarios _ publicos
administrativos _con _mando v _jurisdiccion, por ser éstos, los
legitimados para decidir, en representacion de la respectiva entidad
administrativa” (La subraya es nuestra).

En este sentido, vemos que estos supuestos juridicos en el caso que nos ocupa, no se
configuran, habida cuenta que quien promueve la solicitud de analisis de la ley administrativa
(las consultas) no es un servidor publico con mando y jurisdiccion, en consecuencia, bajo
este escenario, no es dable a este Despacho emitir un dictamen de fondo, en cuanto a lo
solicitado.

Atentamente,

Procuradora de la Administracion

GVdeA/ca
Exp. C-133-26

Se adjunta:
- Copia simple de la Resolucion No. PA/DS-053-2025 de 22 de octubre de 2025.
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