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Panamá, 3 de julio de 2025
Nota C-168-25

Director General:

Ref.: Derecho al pago de prima de antigüedad, a quienes ejercieron cargos dc Director v
Subdirector General del Servicio Nacional Aeronaval (SENAN).

Me dirijo a usted en esta ocasión, y con el respeto acostumbrado, a fin de dar respuesta a su Nota
No.0079/5ENAN/DNRH/DGP, recibida el 18 de junio de 2025. por cuyo conducto hace ref'erencia
a " servidores públicos dentro de la carrera aeronaval quienes lubororon hosto el aito 2010 en el
cargo de Comisionados de Policía, y posteríormente ejercieron los cargos de Dircctor General ¡'
Subdirector General con mando yjurisdicción hasta el año 2018, siendo miembros activos 7'dentro
de la carrera aeronaval y habiendo cumplido el período de prueba y requisitos leg es exigidos
por la ley especial", y solicita el criterio legal de este Despacho respecto a sí " ¿.Le asiste el pogo
de este derecho y de ser aJirmativo con qué cdrgo y que salario le correspondería'/, sien¿lo éste el
último cargo en la carrera aeronaval" .

Inicia el análisis solicitado con la revisión de la Carta Politica patria, que en los numerales 3 y 4 de
su artículo 307 determina qle "No forman parte de las carreras públicast:... 3. El personul de
secretarío y de servicio inmediatamente adscrito2 a los servidores públicos que no.Íórmdn parte
de ninguna carrera. 1. Los servidores públicos con mando y jurisdicción que no estén denfto de
und carrera" ,

De dicha excerta fundamental, en términos generales, se puede extraer que no lornlan Darle de
lltnguna carrera de la tunción oúblic aquellos funcionarios

De secretaría y de servicio que estén inmediatamente adscritosl a sen'idores públicos quc no

I Cfr. articulo 305 de la Constitución Política de Panamá.
1"...en cuqnto q! alcance de la "adscripcíón inñediqtq" de unsertitbr público a unfuncionario tleter inu(lo, tenenos
que la "Adscripción", de acuerdo con el numeral 7 del artículo 19 del Te*o Único de la Ley No.9 tle 1991. "Es lu
alribución o un deslino específico". A su vez, "atribución" es definida por el Diccion.trio dc Ciencictt ,lurídicos ¡
Sociales del autor lvlqnuel Osorio como "Asignación", entre otras qcepciones. "lnmediqto", de «tty'it trtiLlod Lon el
Diccionario <le lq Real Acodenia Española, signiJico "Contiguo o muy cercano a algo o olguie¡?". Consulta C-037-
22 de 7 de ma¡m de 2022.
I Cfr. artículo I de la Ley No.93 de 7 de noviembre de 2013.
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pertenezcan a alguna carrera pública.

¡ Con mando y jurisdicción, salvo excepciones establecidas por imperio de la LeJ.

La materia se encuentra desarrollada en el Texto Único de la Ley No.9 de 1994. que contorma la
norma común (/ex generalis) de los servidores públicos en lo concemiente a sus derechos y dcberes.
e interviene supletoriamente a[ tenor de su articulo 5. En dicha ley se caracteriza a los sen,idores
públicos que no son de carrera como "servidores públicos no incluidos en lus ctut'era.s ¡túblit'us
estoblecidcts en la ConstiÍución Política o creadas prsr la ley. y en particular los exclui&¡.s dc lu.¡
cqrreras públicas por la Constitución Política". dentro de los cuales se incluye a los de libre
nombramiento y remoción (artículo 2 numeral 47, ibidem), que a su vez son deilnidos como
"aquellos... que, por la naturalezu de sufunción, están sujetos o que su nombramiento esté.fimdudo
en la confianza de sus superiores y a que la pérdida de dicha confianza ocarree la remoción dcl
puesto que ocupan" (artículo 2 numeral 49, ibídem).

En adición, el artículo 140 de la Ley de Carrera Administrativa. dispone el derecho de todo seruidor
público, sea permanente, transitorio o contingente o de carrera administrativa, a percibir una prima
de antigüedad, equivalente a una semana de salario por cada año laborado.

Prosigue, en orden cronológico, la Ley No.93 de 7 de noviembre de 2013, lex speciolis para el
Servicio Nacional Aeronaval (SENAN), la cual en su articulo 21. instala la Carrera Aeronaval. ¡
en su aficulo 46 divide el escalafón aeronaval en niveles de básico. suboficiales. oflciales
subaltemos, oficiales superiores y directivo.

Es menester acotar, respecto a este artículo 46 de la Ley No.93 de 2013, que el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, vía Sentencia de 23 de marzo de 2023, declaró inconstitucional al ¡rivel
directivo, extemando qlue: " ...sí genera un problema de inconstitucionalidad el que se int.lu¡,u. en
el escalufon del Servicio Nucional Aeronayal, o través del numeral 5 tlel urtículo 16 da lu Lel
No.93, al Nircl Directito, conformado por el Director y el Subdirector General: ello.'uno quicrLt
que esfos nombruntientos n¡¡ tienen como base el sistema de mériÍos. q e constilu)'e at ¡trinti¡tio
de adminislración de personal «.fundado en la consideración de las dpl¡tudes. hubilidudc.; ¡,
competencías del servidor público denlro de las Carreras Públicas instituidas por lct ('on.¡ti¡uciótt
y la Ley, y relacionado al nombrqmienfo, los ascensos, suspensiones, traslados, des¡ituc'iones,
cesant ía, .jubilac iones y sntigüedad», ni tampoco el nrit¡cirtio de estabiliclad, cottsusfanciul u totlus
lcts carrerus de lu función oública «arfículos 300 y 302 de la Constitución Política»"

Es decir, el nivel directivo se mantuvo como parte del escalafón aeronaval hasta el año 2023. f'echa
en que fue excluido del mismo por la Máxima Corporación de Justicia, al considerar que "...e/
Nivel Directivo, en el que eslán estructurados los cargos de Director General ¡'subdirector
General del Servicit¡ Nacional Aeronaval, ha sido insertado en el Escahfón Aerunaval.
eslrictdmenle pensado para el personal juramentado que. luego de su¡terados ¡' obsen udo.s lt¡.¡
requisifos que estoblece la Ley, huce parte de la Catera Aeronoral, lo que va en franco
conlrodicción con lo naturaleza conslilacional de la regulación de los nombrantientos tlel
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Director y Subdirecfor General de los servicios de policía. y. por ende. en discordanciu con lo
previsto. en tal sentido, por lo ConsÍitución Polítics". (Lo resaltado es del Despacho)

Ahora bien, el artículo 29 de la Ley No.23 de l2 de mayo de 2017. según fue modificado por el
artículo 1 de la Ley No.24l de 13 de octubre de 2021, expone en su numeral 10 que los servidore's
públicos de libre nombrarniento v remoción no tienen derecho a prima de antisüedad . en atención
al articulo 307 constitucional. Ello sin perjuicio del derecho a recibir la prima de antigüedad que
le corresponda por la labor realizada en forma continua a favor del Estado, previo al cargo o
condición excluyente contemplada en ese artículo en comento.

Lo expuesto, aunado al principio de estricta legalidad -aue profeso el ejercicio da lo.s ¡xttlcres
públicos con apego a lo expresamente permitido en el derecho posif¡\'o-. consagrado en e[ anículo
l8 de la Constitución Politica, concordante con el artículo 34 de la Ley No.38 de 31 de.iulio de
2000, del Procedimiento Administrativo General, permite colegir que los cargos de Director -v
Subdirector Ceneral del Servicio Nacional Aeronaval constitu en ca r!l os de libre nombramiento r
remoción, en virtud de lo dispuesto en los numerales 47 y 49 del articulo 2 del Texto Único cle ta

De esta manera se da respuesta a su solicitud, reiterrindole que la opinión aquí vertida. no constitu) e
un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posición vinculante. en
cuanto a lo consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideración.
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Ley No.9 de 1994, y en consecuencia no les asiste el derecho al paeo de orima de antigüedad por
el período de ejercicio de tales carqos directivos.
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