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Panama, 9 de julio de 2025
Nota C-175-25

Sefior Ministro:

Ref.: Ubicacion del Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT) dentro de la
estructura organizativa del Estado.

Nos dirigimos a usted en esta ocasion, y con el respeto acostumbrado, a fin de dar respuesta
a su nota No. 435/0AL/2025, recibida en este Despacho el 24 de junio del afio en curso, por
cuyo conducto consulta: “;...si dentro de la Administracion Central del Organo Ejecutivo el
Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT) se ubica como una entidad Auténoma o

Semiauténoma, o en su defecto...dénde se encuentra ubicada dentro de la estructura organizativa
del Estado?”.

Sobre el particular, mediante Decreto Ley No.8 de 20 de agosto de 2008 se crea el Servicio
Nacional de Fronteras de la Republica de Panamaé y en su articulo 1 indica lo siguiente: “Se
crea el Servicio Nacional de Fronteras como una institucion policial especializada en el
dmbito fronterizo, adscrita al Ministerio de Gobierno y Justicia, cuyo Jefe mdximo es el
Presidente de la Republica, quien ejerce su autoridad directamente o por conducto del
Ministro...”

Al respecto, debemos aclarar que en la actualidad el SENAFRONT esta adscrito o vinculado
especificamente al Ministerio de Seguridad Publica que, de conformidad a la Ley No.15 de
14 de abril de 2010 que cred dicho ministerio, y con el articulo 1 del supracitado Decreto Ley
No. 8 de 2008, se ubica dentro de la administracién péblica central, subordinada al Organo
Ejecutivo. Es decir, la direccion superior del SENAFRONT recae en el Presidente de la
Republica y a su vez su adscripcion al Ministerio de Seguridad Publica implica que sus
politicas y actividades estin sujetas a las directrices y supervision de dicha entidad
ministerial.

Veamos algunas definiciones del concepto entidad estatal auténoma, de acuerdo al
Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico que lo define como: “Organismo de derecho
publico estatal con personalidad juridica y patrimonio propios, a quien se encomienda en
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régimen de descentralizacion la organizacion y administracion de algun servicio publico, el
cumplimiento de actividades econdmicas al servicio de fines diversos y la administracion de
determinados bienes del Estado'”.

Existen también las entidades semiautonomas, que no gozan de rango constitucional, pero
que forman parte de la organizacion administrativa del Estado (en sentido amplio)?.

Por otro lado, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de
Justicia, en su Sentencia de 16 de marzo de 2011, en cuanto a lo que se considera un
organismo o ente adscrito a una entidad publica, indicé lo siguiente: “El articulo I del
Decreto de Gabinete 109 de 1970, modificado por el articulo 21 de la Ley 61 de 2002,
claramente sefiala que la Direccion General de Ingresos funcionard como un organismo
adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, lo que implica que dicha direccion sigue
siendo un  organismo dependiente de la  entidad ministerial 'y, por tanto,
la autonomia conferida no es absoluta, sino técnica o funcional, para los fines que alli se
establecen y en “los términos sefialados en la presente ley”, como bien establece el articulo
en mencion. Es decir, que no se crea un organismo con autonomia propia, personeria
Juridica y con estructura y funcionamiento separado de la funcion publica central, que es
ejercida por la Administracion central (Presidente y Ministros de Estado), sino que se le
asignan tareas y funciones concretas para que la gestion que le corresponde realizar sea
oportuna y efectiva.”

Asi mismo, de conformidad con el articulo 11 de la Ley No.15 de 14 de abril de 2010, que
crea el Ministerio de Seguridad Publica, modificada por la Ley No.120 de 2019, indica que
el nivel operativo de dicho Ministerio estara integrado por servicios de servicios de seguridad
publica, como los son: la Policia Nacional, el Servicio Nacional Aeronaval, el Servicio
Nacional de Fronteras, el Servicio Nacional de Migracion y el Sistema Nacional de
Emergencias 9-1-1, que se regirdn por sus respectivas leyes orgéanicas, decretos y
reglamentos.

Con fundamento en lo antes expuesto, podemos infericr que el SENAFRONT no es
considerada una entidad auténoma ni semiauténoma, puesto que no es una entidad
descentralizada con personalidad juridica y autonomia propia, ni semiauténoma que
mantenga una cierta autonomia econémica y/o funcional, respectivamente, sino que se trata
de un ente con funciones y atribuciones de servicio policial especializado para la defensa y
custodia especificas de las fronteras de la Republica de Panama4, el cual forma parte del
Organo Ejecutivo, adscrito directamente al Ministerio de Seguridad Publica. Es decir, como
institucion de servicio policial, el SENAFRONT se ubica dentro del marco de las fuerzas de
seguridad del Estado, con responsabilidades especificas en la salvaguarda de la seguridad, el
mantenimiento del orden publico y la prevencidn e investigacion de delitos en las zonas
fronterizas del pais.

Por otro lado, compartimos el criterio, al que hace referencia su misiva sobre la

definicion...

! Diccionario panhispanico del espafiol juridico - Real Academia Espafiola, hitps://dpej.rae.es, 2025.
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definicion de “Entidades Desconcentradas”, propuesta por el autor Manuel Antonio Bernal Herrera y
sus colaboradores José Antonio Carrasco Alvarez (Q.E.P.D.) y Lastenia Maria Domingo Carrién, en
su obra “Manual de Derecho Administrativo Panamefio”, las cuales se definen como: “...aquellas
que se dedican a la atencion especifica tutelada por un Ministerio o regidas por un patronato, pero
que dada su importancia, especialidad o complejidad, cuentan con cierta autonomia en su
funcionamiento. Estas entidades estdn orientadas a la prestacién de servicios, pero no detenian
palringonio propio, y tanto sus directivos como sus funcionarios estan subordinados al Ministro del
Ramo™”.

Ahora bien, luego de un examen y prolija revision doctrinal dentro de nuestro ordenamiento positivo,
no reposa ni consta informacién que evidencie que, dentro de la estructura organizativa del Estado
panamefio haya una clasificacién denominada entidades desconcentradas o que haga referencia a las
mismas. Sin embargo, conforme a la doctrina internacional y patria, puede inferirse que los
denominados servicios de seguridad péblica que nos ocupan, quedarian inmersos dentro de la
definicion de “entidades desconcentradas”, pues mantienen los elementos distintivos de las mismas.

Podemos decir entonces, que el SENAFRONT se pudiera considerar como un organismo o ente
desconcentrado del Organo Ejecutivo, bajo la supervision y directrices del Ministerio de Seguridad
Publica con funciones policiales especializadas en las 4reas limitrofes del pais. Adicionalmente, no
goza de personeria ni de autonomia propia comparables a las de una entidad descentralizada, dado
que su supervision y direccion dependen directamente del Presidente de la Reptiblica y/o por conducto
del Ministerio de Seguridad Publica al que estd adscrito.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, manifestandole que la opinién aqui vertida, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posicion
vinculante para la Procuraduria de la Administracion, en cuanto al tema consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracién.
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C.C.: Licenciado
JUAN CARLOS RODRIGUEZ B.
Secretario General
Ministerio de Seguridad Pablica

3 Bernal H., Manuel A., Manual de Derecho Administrativo Panamerio, 1%, edicién, Editorial Litho Chen, 2012.

z ﬁa la tuanspaiencia de ls gestitn guleinamental y G concetividind vistwal de b adhninistoactin peitiliea
Apartado 0815-00609, Panama, Republica’ de Panama *Teléfonos: 502-4300 / 500-8520
[ * E-mail: dsuperior@procuraduria-admon.gob.pa Pagina Web: www.procuraduria-admon. gob.pa*




