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y 27 de octubre del99%4.

Honerable Representante de
Corregimiento

JORGE R, PANAY B,

Pregsidente del Consejo Provincial
de Coordinacién de Panami.

E. SI D.

Eatimado Sefior:

Con sumo agrade procederemos a brindar respuesta a la
Nota No, CPP/139/94, de 29 de septiembre del afio que
finalliza, la cual es portadora de una consulta relacionada
con algunos aspectos que atafien a ciertos funclonarios del
régimen local como lo son el Corregidor, el Regidor y el
Representante de Corregimiento.

Antes que todo, es necesario advertir, a fin de que
en caso de wulteriores consultas se cumpla con el
requisito, que debe adjuntarse el criterio jurfdico del
Pepartamento Legal o Asesor adscrito a la entidad
consultante en torno al punto o materias que se consulta a
esta Procuradurfa; de acuerde lo ordena el artfculo 346,
No. 6, del Cbdigo Judiclal.

Hecha la anterior precisibn transcribimos
literalmente 1ls wmaterfa que requiere nuestro dictamen
jurfdico;

"...ante que (sic) funcionaric toma
posesibn el Reprasentante de
Corregimiento y Concejal, ya que 1a
Contralorfa General estd solicitando
toma de posesidn ante el Alcalde o
ante el Juez Municipal. Por otro ladoe
quisieramos (sic) saber cuales (sic)
son los requisitos para los
funcionarios municipales, tales como
Corregidor, Regidor ya que por
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circunstancia del lugar y el frea no
es justo solicitarle a un funclonario
de esta indole (sic) un sesto (sic)
afio de la aescuela secundaris ya que
la Contraloria solicita ena
documentacidén, por lo que estamos
interesado (sic) en saber donde {sic)
esth establecido (siec) estos
requisitos.”

Atendiendo 1a primera interrogante podemos decir que
la Ley 106, de 8 de octubre de 1973, reguladora del Régimen
Municipal, establece que los Consejos Municipales deben
instalarse el 2 de septiembre préximo a la eleccidn de los
Representantes de Corregimientos, sefialando a su veg, que
ello opers por derecho propic. Citemos asi el articule 30
de la prenombrada Ley:

vartfeulo 30. Los Conasejos Municipales
se instalarfn por derecho propioc el 2
de Beptiembre sigulente a ia eleccibn
de sus miembros. Hard las veces de
Presidente Interino el Concejal de
mayor edad y de Secretarioc Interino el
mbe joven de los Concejales, 5i
faltare alghin principal, podré
concurrir 8 la instalacibn su
suplente” (Subrayas nuestras),

La expresién instalacifn de los miembros del Concejo
dice ralacién con la tome de posesibn del cargo o
investidura delegada por el voto de la poblacién apta para
ejercer el derecho al sufragioc en el respectivo
Corregimiento. De otro lado, el derecho propic de que
habla la norma, hace que los Representantes de
Corregimientos no tengan que pogsesionarse del cargo ante
un ente distinto de) orzanismo coleglade conocido
legalmente como Congejo Muniecipal. Y as que por derecho
propio, segfm la locueifn 1latina "ex proprio jure®,
debemos entender: "Por derecho propis; y por tanto, sin
necesidad de concursc ni voluntad de otro” (CABANELLAS,
Guillermo. Dicelonario Fneiclopédico de Derecho Usual,
Tomo )III, Fdit. Helisste, S.R.L., Buenos Alres, 1989,
p.612),



pgts instalscibn o poaesisn corresponde conjuntamente
a los Representantes de Corregimientos y o los Concejales
gque no tlanen aqualls calidad, y que hayan sido elegidos
cusndo 1a necesidad lo eaijs de scuerdo 3 lo preceptuado
or la Constitucién y le Lay (Ver arts. 10 de la Ley 106 vy
234 de 1a C.l.).

Observamos, pues, que el "prequerimiento"” de la
Contrasloria Ceneral da la Replblica -en el supuesto de que
»l mismo exista- no tiane asidero en la ley, y& que como
expusimos este procedimiento se encuentra nredeterminado.

Pese e lo dicho, dehemos aclarar que io gue cabs,
dentvo de las stribuciones constitucienales y legales de
ia "Contralorfa"™ como ente figcalizador de los actos U
operaciones de los empleados y agentes de manaje, es
llevar un control de firmas y registro de 1a waismas, en
este caso pertenecientes a los Representantes  de
Corregimientas; debido B que eatos funcionartios pfiblicos,
a nivel de la Junta Comunal, se constituyen por Ley en
enpleados de wanejo de fondes y blenes pliblicos.

Le anterior lo constata dififanamenta 1a Ley 103, de 8
de octubre de 1973 (modificeda por la ley 33, de 12 de
Atciembre de 1984) por la cusl ee Aesarrcllan  los
artfculos 224 y 225 -léase 247 y 248~ de 1a Constitucibn
polftica de la Repfirlica, se organiszan y sefialan funciones
s las Juntas Comunales. Citenmocs asl los achpites
pertinentes de los ertfculos 7 y 24 de la prenombrada
axcerta?

retfouls 7, Los Representantes de
Corregimientos ademfs de leas funclones
que le sefale (sic) la Constitucibn y
la Loy, tendrfn  las giguientes
atribuclonasy
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3, Nrdenar log gastos aprobados por 1a
Junta Comunal.
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10. Supervisar los fondos asignades.
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"
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"srtfculo 24. Los fondos de las Juntas
Comunales deberdn  depositarse en
bancos oficiales, excepto cuande el
beneficio del crédito haya sido
obtenido en otros bancos,

Podrén girar contre tales fondes, el
Presidente de lz Junta qulen es su
Representante LECAL y FL Tesorero de
la misma."”

La cendicién de empleads de manejo aleanza, ademfs,
como bien sefiale lm Loy 32, de 8 de noviembre de 1984, en
su artfculo 17, a todo servidor pfiblico o empleado de una
empresa estatal facultado por 1la ley para contraer
obligaciones econdmicas, orxdennr gzastos ¥ extinguir
erédltos a nombre o on representacidn de una entidad o
dependencia del Fstado o empresa estatal.

Fsto nos lleva a afirmar que el Representante de
Corregimiento aestd destinade a cumplix, por imperio de la
Ley, una dohle funcién, ¢ sea, como Concejsl ante el
Cmsega Mmicipal del Distrito, a modo de "legislador®
{emitiendo acuerdos nunicipales), y gcomo miembrogs de la
Junta Comunal dal Corregimiento -en el cual fue electo- y
de %a cual es su Representante Legal (Ver art. 7, No.1l, Ley
105;.

La funcibén de miembro de la Junta Comunal es la que
determina gue este funcionario se convierta en empleado de
maneje y, como consecuencia de ello, la Contralor{s General
de la Repfiblica ejerce la fiscalizacién y control de 1los
actos y cuentas de la Junta. En este gsentido, los Articules
2, 7, 35, entre otros de la Lley Orginica del ente
fiscalizador, se refieren expresamente a las Juntas
Comunales,

Otra precisién importante es que el Representanté de

Corregimiento y el Cereé}dor del respectivo Corregimiento
integran, por voluntad de la Ley, 12 Junta Comunel, no
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teniende que ser designados para formar parte de ella;
pero, a mnuestrc modo de ver, ello no releva ni al
Representante ni al Corregidor de le dispuesto en el
erticule 11 a), pérrafo segundo, de la Ley 105 de 1973,
que sefiala;

"Los miombros de la Junta Comunal
tomardn pnsna&&n ante el Alcalde del
Distrito respectivo y a falte de &ste
ante el funcionario administrative de

mayor jerarquia"™ (Subrayas nuestras).

Ho hace excepciones la norma, por lo que a todos los
miembros de 1a Junta Comuﬁai, v.zr., Corregidor,
Representante de Corregimiente y los cinco ciudadsnos
representativos de la  comunidad egcogidos pox el
Representante, han de posesionarse asnte el Alcalde.
Recordemos que este funcionario es el Jefe de 1la
Administracién Municipal, y es quien otorgs la personalidad
jurfdice a la Junta, mediante Resolucién.

En atencién o la segunda interrogante que indaga sebre
los requisitos para ser Corregidor o Regidor, los mismos ge
contemplan en la Ley 106, de 8 de octubre de 1973, artfcule
633

“Artfcule 63. Los Corregidores serén
nombrados ¥ removidos por los
Alcaldes.

Para ser Corregidor se requiere:

1. Ser panamelo.

2. Haber cumplido dlecloche {18) afios
da edad.

3. No haber sido condersdo por
sutoridad competente por delito
contra la Administracién PhGbhlics
con pena privativa de Ia litertad o
por delito contra 1ls Jibertad o
pureza del sufragio.

4. Ser residente del Corregimiento
pars el cual ha sido escogido, por
lo menos un afio antes de ser
nonbrado,
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No podrén ser Corregidores ol
cényuge ni los parientes dentro del
gegundo gredo de consanguinidad y
primero de afinidad del Alcalde o
dal Representante de Corvegimiento,
o sus suplentes. Los Corregidores
tendcén las funciones ?ue la Ley ¥
los Acizerdos Municipales les
sefalen,”

Al margen de estos requisitos y prohibicionss uo
podrian establecersge otros ara los adiclonen o medifiquen,
sino, mediante Lsy. Ya que la propia norma no ha dado ple
para elle, distinto 2 1o que previd en relacién o las
funciones de los Corregidores, que inclusive pueden serx

aptablecldas a través de Acuerdos HMunicipales. Advertimos,

también, 2ue no suspiciamos por lo antecdichc una falta de
preparacidn de los Corregidores y Regidores, pues ellos
han de ejercer sus cargos cumpliende lo que precept@an las
leyes, de alli que deban tener, de la mejor mRnera
poaibie, conciencia del papel y stribuciones plblicas que
dedben desempeliar; empero, 1a ley es el {nstrusento
adecusdo para establecex a <cargo de estos funcionaries
raquisitos de idoneidad profesional o académica, de
experiencis u otra fndole.

Fn otro sentido, sabamos que la edad de diesciosho
afios précticamente coinclde con 1a culminacifs de los
estudios secundarios o nivel nedlo de ensafianza el cual no
es obligaterio, 2 diferencia de la ensefiansa primarie o
bEsica que s{ lo ss, por mandato Constitucional.

La polftica legislativa en pateria de estos
requisitos, considerames, variard en 1la medida que el
desarrollo sducacional y material de nuestras comanidaden
vaya en sunanto; no obstante, actuslmente deben atenerse
les autoridsdea pfiblicas y funclonarios en zeneral s lo
preceptuado por las Leyes de la Repfiblica, y cumplir asf
con el principio de legalided emenade de nuestro Fatatuto
Constitucional, espec{ficamente de los artfculos 17 y 18.

Fs por ello que pensamos que 1a Contralorfa Gemeral
de la Repblica mo puede, legalmente, exigir mayores 0O
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distintos reguisitos & los Cerre%iéores y Regideres, que
los consignados expresamente en la norma antes citaéa, a

fin de que estas autoridedes del gobiernn local ejerzan
1as funciomnes inherentes sl cargo,

Sin otre particular, nos suscribimos do usted.
Atentaments,

LI1C. DONATILC BALLESTEROS S,
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACIOW.

17 /ichdef.



