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Panamá 2 I de julio de 2025
Nota C-l9l-25

Señor Director Ceneral:

Ref.: Pago de la Prima de Antigüedad a ex servidores públicos

Me dirijo a usted en esta ocasión y. con nuestro acostumbrado respeto, en atención a su Nota
No.DC-OAL-071-AMPYME-2025 recibida en este Despacho el 9 de julio del presentL'año.
a través de la cual nos consulta un número plural de interrogantes. todas relacionadas al

reconocimiento del pago del derecho de la prima de antigüedad para ciertos cargos
establecidos dentro de la Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa (AMPYME).

Al respecto debemos señalarle con el debido respeto, que si bien, la Procuraduría de la
Administración, no es el ente ni la autoridad competente. para establecer o decidir respecto
de Ia viabilidad de pago de la prima de antigüedad a ex funcionarios que ejercieron cargos
dentro de la Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa (AMPYME). asi como
tampoco, estamos facultados para determinar y/o dirimir que cargos deben ser considerados
para dicho pago; asi como tampoco corresponde a este Despacho, dilucidar o establecer el
pago de prima de antigüedad dilucidando entre un cargo estructural y otro f'uncional,
procederemos en esta ocasión, al análisisjurídico dogmático, respecto del derecho a la prima
de antigüedad en nuestro ordenamiento positivo. Veamos:

Este principio fundamental de derecho recogido en nuestro ordenamiento j urídico (Art. l8
Constitucional y Art.31 de Ia Ley No.38 de 2000), constituye el fundamento en virtud del
cual todos los actos administrativos deben estar sometidos a las leve confbnme al cual todo
ejercicio de un poder público debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisprudenciar
dicho en otras palabras, el sen,idor ¡túblico sólo puede hacer lo que ld lav le pernita.

II. De las normas relacionadas con el derecho de la Prima de Antigüedad para los
Servidores Públicos.

Es importante resaltar en primera instancia. que la tigura de la "printa de antig,iiedud"- es

una prestación laboral que fue incorporada a la legislación panameña a través del Código de
Trabajo y que actualmente se encuentra regulada en el artículo 224 y siguientes de dicho
Código. para los trabajadores del sector privado. a la terminación de todo contrato por tiempo
indefinido, cualquiera que sea la causa de su terminación, la cual consiste en el derecho que
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tienen de recibir de su empleador, una semana de salario por año laborado. desde el inicio
de esa relación de trabajo,

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia. se ha referido al concepto y naturaleza de la prima
de antigüedad. señalando entre otras cosas. que ésta. en su sentido más amplio. se constitu) e

como una retribución, independiente a la remuneración, a la que tiene derecho el servidor
por el desgaste de energías experimentado anualmente, la cual no es pagada al ténnino de
cada año, sino al final de la terminación de la relación laboral y cuya cuantía se deternlina
en función al monto del sueldo percibido y al tiempo de servicio del trabajadorr.

En el ámbito de las relaciones laborales del sector público, el artículo I de la Le¡ No.39 de
I I de j unio de 2013, reconocía ciertas prestaciones laborales a los servidores públicos y
posteriormente fue modificado por el artículo 3 de la Ley No.l27 de 3l de diciembre de
2013, la cual establecía un régimen de estabilidad laboral para los servidores públicos I
dispuso el derecho a la prima de antigúedad para todos ellos. a razón de una semana de
salario. por año faborado de mane ra conlinua (aunque sean en diferentc.s enti¿latles del sct tor
ptiblico). al terminar su relación laboral, independientemente de la causa que hubiere
motivado su desvinculación, en base al último salario devengado; aunado a ello. los artículos
8 y 2 de las referidas leyes. establecieron cuales servidores públicos se encontraban e\cluidos
de Ia aplicación de dichas normas,

Al respecto. la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, en Sentencia de l5 de enero de 20 I 9r; sostuvo que:

En ese mismo senticlo, al revisqr cada unu de lus disposiciones o los
ortículos que contiene lonto Ia Le¡' 39/2013, así conto la Le¡'
127/2013, que modiJicó la disposición qnterior, o se vislumbra
ninguna disposición que estableciera que dichos rromos lienen
efectos retrooctivos o eÍecios de poder reconocerle dercchos o

fivor de los ex semidores públicos, desde el momento que fueron
nombrados.

Lo antes indicado, arribd a que estq Corporación de Justiciu llegue
u la conclusión que las sumas que deben con.celársele a fovor del
Licdo. ENC ALBERTO BERBEY DE LEON. deben iniciu¡ a
compularse o partir del dia I de enero de 2014, que./úe lu.lbchu o

rDemanda ( ontencioso Administ¡ativa de Plena Jurisdicción. corregid¿!. interpucstas por ia l'irma GaliDrio. Arias & l-ripez.
actuando en nombre ) rcpresentación de Cdstina Oderay Che Hassan de Cordón. para quc se declarc nul¿. por ilcgal. Ia
Rcsolución N DIGAJ-0089-2019 de 15 de abril de 2019. emitida por la Unircrsidad de Pan¿ü¡rá. asi con¡o su act(l
conlirmatorio y para que se hag¿rn olras decla¡aciones.
1-"Laslevesnotienenefectoretroactito,exceptolasdeoklenptiblicosode¡nteréssoc¡alcuan(loenellusasi*etprev..--
r Dema¡da Contencioso Administraliva de Plena Jurisdicción. interpuesta por cl Licc¡ciado Lric Rerbc¡. ,"tuun,lo 

"n 
.u

propio nombrc y representación, pa¡a que se decl¿¡¡e Nulo. por Ilegal. el aticulo primero y segundo dc la Resolución
Número 365-DDRtl de 14 dc julio de 2016. cmitido por la ConralorÍa Ceneml dc la República. así conro tumbién el
arliculo primero del acto confirmatorio y paru que se hagan olras declaracioncs.

Cabe destacar que esas normas no fueron adoptadas con efecto retroactivo, derivando así
que no pudiesen reconocerse derechos a fávor de los ex servidores oúblicos que se hubiesen
desvinculado orevio a la promulgación de estos preceptos leeales. de confon'nidad con lo
establecido en el artículo 46 de la Constitución Política2.
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el período a partir del cual entró en vigencio la Le¡ 39/2013, pretia
promulgación en Gaceta Oficial.

La hermenéutica jurídica nos lleva a inditar que si el Estado
reconoció un derecho muchos años poslerieres u la iniciación de
lqbores de un servidor jurídico, ld lógicd es que el reconocimient<t
de diclrcs derechos consignados en la ley, puedon s¿r ejercidos es
con poslerioridod o la promulgación o vigencia de lo Ley salvo
que éslo hubiera indicado de maners expresa que su aplicación
era de formo retruaLliyo para aquellos servidores públicos que
in¡ciqron q laborqr en las entidades públicas del Estado, previo a
su corespondiente promulgoción en lu Gaceta Oficiul.

.. " (Lo resallado es nueslro)

Ahora bien, tal como hemos señalado en consultas anterioresl. ambas disposic¡ones f-ueron
derogadas posteriormente por la Ley No.23 de l2 de mayo de 20 I 7, que reformó la Le¡, No.9
de 1994 que establece y regula la Carrera Administrativa; sin embargo, esta dispos¡ción legal
rescató y/o recuperó el concepto de prima de antigüedad previamente consagrado en ellas.
al adicionar a través de su artículo 10. el artículo 137-B a la Lev No.9 de 199,1 de Carrera
Administrativa. que dispuso de manera específica. que los servidores públicos permanentes.

transitorios o continsen tes o de Carrera Administrativa. !¡ozarían una vez llnalizadas sus
funciones nor cual uler cau sa-o del derecho al so de la Drima de antisüedad. a razón de una
ser.nana de salario DOt' cada añ la enlai st it cto de el ll1r iod liro ho rado n u n Sd e re lac i(rnc
perrnanente5

Este instrumento jurídico (la ley), fue adoptado como una norma de interés social y con
canicter retroactivo6, dando como resultado que sus efectos pudiesen tener alcance sobre
hechos consumados cuando se encontraban v isentes las Leves No.39 y No.l27 de 2013:
empero, su aplicación por Ios efectos retroactivos no deben causar perjuicios a los derechos
ya adqu¡ridos, tal como fuere señalado en d¡ferentes sentencias de la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de JusticiaT.

En este sentido, mediante Sentencia de 27 de diciembre de 20198, nuestro Máximo Tribunal
de Justicia señaló que la aplicación de la retroactividad de la Ley No.23 de 201 7. no puede
causar perjuicio a los derechos adquiridos. como es el caso de la prima de antigüedad ¡ a su
vez hizo referencia a la observancia del principio rr r/ubio pro operario que obliga a prefbrir

lq ¡nterpretd.¡ók

1 CIi. Notas C- 144-20 de 4 de diciembre de 2020, C-064-22 de 4 de mayo de 2022- C.067-23 de 8 de mato dc
2023. C-l3l-23 de 22 de septiembre dc 2023. entre otras.
5 Esta distJosición fue incorporada en el artículo 140 de l exto Único de la Ley No.9 de 1994. quc establscc \
rcgula la Carrera Administrativa. adoptado mediante Dccreto F,jecutilo No.696 de 28 de diciembre de :018.
b EI conccpto dc retroactivid¿d. es definido por el autor Manuel Osor¡o en su Diccionario dc Ciencias Jur'ídicas
y Sociales (24" Edici(rn. pág.882). de la siguiente manera: " Retroqct¡r,idad sign¡f¡co cul¡da.l de ktt oat-t¡tD. t)
seq qüe obra o !¡ene.fuer:a sobre lo pasado.., Represento un concepto que en Derecho, 1, cut referencio u los
normai jurídicus. oiuce ¡mpor¡dncia exlrdotd¡nor¡a. porque s¡n'e para deternirut| cuárulo unu dis¡ttt.tición
legal se puede aplicor. o no, a hechos o situaciones ocu.r¡dos .uteriormentc
7 Cfi. Sentencias de 9 de marzo de 2018. 29 de junio de 2018.31 de malo de 2019- I de dicicnbrc de l0zt.
entre otras.
8 Demanda Contenc¡oso Administrativa de Plena Jurisdicción. interpuesta por el Liccnciado Carlos A¡ala
Monlero. actuando en nombre ¡ representación del señor t,uis Alberto Domínguez Conzález. para quc se
declare Nula- por llegal. la Resolución Número I ll3-DDRll Dc 12 de diciembre de 2016- cmitida por la
Confaloria Gencral de La República. así como su acto confirmatorio ) para que hagan otras dcclari¡cioncs.
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la interpretación que más favorezca al trabajador. con lo cual todo derecho individual
constituido o adquirido con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley derogada debe
entenderse en lo que más favorezca al exfuncionario que se desvincule del servicio público
por cualquiera de las formas establecidas en la ley.

La refetida Sentencia. advierte a su vez, que el pago de la prima de antigüedad es un derecho
adquirido, que fue introducido en la legislación panameña por el artículo 22 y siguientes del
Código de Trabajo de 1972, que surge por el solo hecho del tiernpo laborado por el trabajador
en el sector privado, computable en el número de años de servicios continuos.
constituyéndose en un derecho irrenunciable e intocable deltrabajador, y que posteriormente
se introduce a favor de los servidores públicos con la Ley No.39 y No.l27 de 2013. que la
modificó.

Destacamos. que la Sentencia de 9 de julio de 2020e de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. señaló entre otras cosas, que los efectos de
la Ley No.23 de 2017, pueden tener alcance a hechos consumados cuando se encontraban
vigentes las Leyes No.39 y No.l27 de 2013, y que su aplicación no debe causar perjuicios a
los derechos ya adquiridos por los servidores públicos.

Hechas las observaciones anteriores, nos permitimos poner de relieve que la Ley No.24l de
l3 de octubre de 2021, modificó la Ley No.23 de2017 y la Ley No.9 de 1994. en lo relativo
al reconocimiento del pago de la prima de antigüedad de los servidores públicos.
estableciendo entre otras cosas en su artículo l, lo siguiente:

Que dicho derecho no incluye a una serie de servidores públicos, tales como: Director
y Subdirectores de entidades autónomas y semiautónomas, los Secretarios Generales

a

o Ejecutivos de cada institución del estado, así como aq uellos servidores pírblicos
que son de libre nombramiento y remoción conforme a lo establecido en cl artÍculo
307 de la Constitución Política.

Que dichos servidores públicos que previo a esa condición havan laborado al servicio
del EstaeLo en forma continua tendrán derecho a recibir una prima de antigüeda a

razón de una semana de salario por cada año laborado al servicio del Estado en ionna
continua, aunque sea en diferentes entidades del sector público.

La entidad que deberá realizar el pago es la última en la cual laboró el servidor
público. Se entiende que no hay continuidad cuando el servidor público se ha¡a
desvinculado definitivamente del servicio del Estado por más de sesenta días
calendar¡o sin causa j ustificada.

En este orden de ideas, resulta oportuno resaltar que el artículo 307 constitucional. detennina
un número plural de servidores que no forman parte de las carreras públicas: de los cuales
haremos referencia a los siguientes:

Los Directores y Subdirectores Generales de entidades autónomas y selniautólromas.

e Demanda Contencioso Administrati\" de Plena Jurisdicción- interpuesta por et Liccnciado Carlos Arala
Montero. actuando €n nombre y representación de¡ señor llemando Moralcs Re¡cs. para que se dcclare Nula-
por llegal, la Resoluoió¡ Número 1o8-DDRH de 23 de enero de 2017. em¡tida por la Conlraloría Gcneral dc
La República. su acto coni'irmatorio. y que se hagan oras declarac¡ones.
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los servidores públicos nombrados por tiempo determinado o por periodos lijos
establecidos por la Ley o los que sirvan cargos ad honorem.

Los servidores oúblicos con mando v iuri icción que no estén dentro de una carrera.

Por otro lado. el artículo 3 ibídem. que modificó el artículo 140 del Texto Único de la Le1
No.9 de 1994 (Decrelo Ejecutivo No.696 de 28 de dicienúre de 2018). consiste en ¡r¿r¡
amoliación del sentido I ral de lo nornn a través de la cual se preceptúa claramente que
el derecho a recibir la prima de antigüedad para los servidores públicos pennancntcs.
transitorios, contingentes o de Carrera Administraliva será desde el inicio de la relación
permanente hasta su desvinculación y el cálculo se realizará con base en el últ¡mo salario
devengado: en ese sentido se define y/o delimita este beneticio adicional a favor del
funcionario público titular de esta prestación laboral.

La prima de antigüedad a la que puedan tener derecho los servidores públicos
después de su desvinculación laboral, deberá ser calculada de conformidad con lo
disluq;lo e¡1 las normas aplicables vigentes en el momento en que se Droduzca la
salida definitiva del servicio público.

Dicho en otras palabras, se deberá tomar en consideración si el servidor público se

desvinculó de manera definitiva durante Ia vigencia de las Leyes No.39 de 2013.
modificada por la No.l27 de 2013: la Ley No.23 de 2017 (que los derogó ¡ tlispu:';o
ser de interés social y con efectos retrooclivos). así como la Ley No.24l de 202 I.
que la modificó.

2. Para poder solicitar el pago de la prima de antigüedad. el servidor público dcberá
estar desvinculado de manera definitiva del Servicio del Estado por más de sesenta
(60) días calendarios; dicho en otras palabras tendrá que transcunir dicho periodo.
para que no exista continuidad laboral dentro de la administración pública y pueda el
servidor hacer su solicitud ante la última institución para la cual laboró.

En el caso que un servidor público, se haya desvinculado por más de sesenta (60)
días calendarios de una institución del Estado y posteriormente empieza a laborar en
otra, Ie coresponderá a la primera" realizar el pago de la prima de antigüedad. toda
vez que no existe una continuidad laboral al cumplirse el tempo estipulado por le):
por lo tanto, se ent¡ende que comenzará a contabilizarse un nuevo periodo en la nueva
entidad.

te en reciente e la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral de Ia Corte Suprema de Justicia. en Sentencia de 27 de
septiembre de 2024, ha señalado lo siguiente:

''...De los

Por último, debemos destacar que esta normativa en su artículo 6, establece que el derecho
al pago de la prima de antigüedad, no es excluyente de cualquier otro derecho o prestación
que reciban los servidores públicos con motivo de la desvinculación o terminación detiniliva
de su vinculación laboral con la Administración Pública descritas en nonras especiales o
escalafonarias.

lll. Conclusiones:
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"...De lqs disposiciones antes descritos, se fortalece el
reconocimiento de la Prima de Antig¡¡edad como un derecho de los

funcionarios públicos pernqnentes, lransitorios o conringentes o de
Cqrrera Administrativa, en modo similar a lo dispuesto en lus
normatieas legoles derogadas, vuriqndo a lo qlinente, al cálculo
el cu(tl se realizará con base al últinto salario devengado, a rq:rin
de una semana de salario por cada año labt¡rado en la Institución
hasla la desvinculación. más no incluye la desvinculación definitiva,
esto es el período de tiempo de sesenta (60) días sin incorporarse a
otra Entidad htatal.

En esla líneq de pensamiento, este Tribunal Colcgiado no
concuerda con lo a<lucido por pqrlc de lu Procurqduríu de lu
Administración, en considerqr que el Licenciudo BENIAMíN VON
CHONG ECHEVERS, ha incumplido con el requisito de
desvinculación definitiva, es decir, por más de sesentu (ó0) tlías
calendario sin causa justifcada, como exigencia legal paru recibir
el pago de lq Prim(t de Anligüedod, por munlener una relación
laboral con el mismo patronor esto es, el Estudo panqmeño,,. " (Lo
subrayado es de Ia Sala)

En este sentido, se desprende del extracto de la referida sentencia. que para que el
servidor público pueda recibir y/o acceder al pago de la prima de antigüedad. no es
necesario que haya una desvinculación definitiva" es decir, que transcurra un períodc)
de sesenta (60) días, sin que se incorpore a otra Entidad Estatal, basta con que hala
finalizado su relación laboral con la institución.

3. La norma excluye del derecho a[ pago de la prima de antigüedad a una serie de
servidores públicos, dentro de los cuales se encuentran los que sean de libre
nombramiento y remoción de conformidad con Io establecido en el artículo 307 de
la Constitución Política, y que a criterio de este Despacho. se enmarcan el Dir«.tor
General, Sub-director General. Secrefar io General I Directores Nucionolcs tlel
Benenérito Cuerpo de Bonúe ros de la Repúblit'a ¿le Pananá,

No obstante, la norma dispone que aquellos servidores públicos que Drevio a adquirir
dicha cond ición. hayan laborado al servicio del Estado en lbnna continua.
sea en diferentes entidades del sector público), tendrán derecho al pago de la prima
de antigüedad.

Entendiéndose de esta manera. oue el cálcu lo de esta n re iva. deberá scr en
atención únicamente al último Duesto orevio a ocunar la nosición excluv ente. a razón
de una semana de salario por cada año laborado en la institución.

Ahora bien, en el evento que dichos servidores públicos excluidos del pago de este
derecho. ocuDaran de manera Dosterior. carsos Dermanen tes. transitorios o
continqentes o de Carera Administrativa, sí tendrían derec ho al pago de esta

refro tiv
institución. desde e

raz ón de una n cada año laborado en
I inicio en que ocuDaron dicho caroos hasta su desvinculacitiS 11.

Antes de finalizar, consideramos importante señalar que la Dirección General de Carrera de
Carrera Administrativa. de conformidad con lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 696

dc 28 de dicien¡bre
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de 28 de diciembre de 2018 "Que odopta e! Texo Único de ta Ley No. 9 tle 1991. que
estoblece y regula la Cateru Admin¡stralivo, modificatlu por lu Ley No. 23 de 2017 ". es la
entidad facultada oara resular. asesorar r /o recomendar a las nslrluCI s del Estado
Danameño. en lo oue Decta a todo aouello oue consri tuva un deber. derecho I Drohibición
del recurso humano. en el ámbito eubemativo; es por esta razón que, le recomendamos de
mantener dudas respecto a los cargos que deben ser considerados para el pago de la pritna
de antigüedad, elevar las intenogantes que correspondan a través de una consulta. ante dicha
institución, por ser esta la instancia competente para etlo.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, señalándole que la opinión aquí vertida. no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio jurídico concluyente que determine
una posición vinculante. en cuanto a lo consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideración.
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