
w
RoúóL-¿"*^rrrá

9r"rrrh"iúr/r,h ¿e lo Z¿,rtu¡hadria

Panamá, 2l dejulio de 2025
c-192-25

Ref.: Exclusión de los funcionarios de la Defensoría del Pueblo, del listado de profesionales del
Sistema Electrónico de Conrataciones Públicas.

Me dirijo a usted en esta ocasión y, con nuestro acostumbrado respeto, con Ia finalidad de dar
respuesta a su noüa DGCP-DS-DJ- 1065-2025, presentada el 27 de junio de 2025, med¡ante la
cual consulta a esta Procuraduría, si es jurídicamente viable excluir a los servidores públicos al
servicio de dicha institución (Dirección General de Ingresos), del listado aleatorio para la
conformación de Comisiones Evaluadoras o Verificadoras del Sistema "Panamá Compra".

Con relación a la interrogante planteada debo iniciar señalando que. el Texto Único de la Ley
N'22 de 27 dejunio de 2006, que regula la contratación pública, ordenado por la Ley N'153 de
2020, regula en el artículo 68 y siguientes, [o concemiente a la conformación y funcionamiento
de las comisiones evaluadoras o verificadoras que habrán de constituirse, según sea el caso.
dentro de los procesos de selección de contratistas.

Según se desprende de la aludida normativa, las Comisiones Evaluadoras o Verificadoras son
Cuerpos Colegiados, constituidos por profesionales idóneos, todos ellos servidores públicos;
seleccionados totalmente o parcialmente (en este caso, en su mayoría) de un listado aleatorio
proporcionado por el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "Panamá Compra" y
designados mediante resolución, previo al acto de recepción de propuestas, para evaluar las
mismas y verificar el cumplimiento de requisitos establecidos en el pliego de cargos y la Ley
N'22 de 2006; correspondiéndoles emitir un informe en base al cual la entidad decidirá si el acto
público se adjudica a un proponente. se declara desierto o se cancela.

Dicho esto, debo manifestarle que, sobre el tema específico al cual se refiere su consulta, el
artículo 68 de la Ley N"22 de 2006, antes mencionado. dispone en su cuarto párrafo'. "Los
servidores públicos que sean seleccionados parü formor parle de una comisión no podrán
negatse o tal designación, ssl o siluseignes de fuerza moyü o caso fortuilo dehidumente
comorobsdos. Los represenlantes legales de la entidad lampoco podrdn negar tal
participacióu. En caso de negarse sinjusto cousa, se les aplicard una multo conforme al artículo
18. " (Enfasis suplido)

Licenciado
JAVIER RAÚL MARQUÍNEZ DEJUD
Director General de la Dirección
Ceneral de Contrataciones Públicas
Ciudad.

En concordancia,

Señor Director General:
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En concordancia con el fragmento legal citado, el artículo 127 del Decreto Ejecutivo N"439 de l0 de
septiembre de 2020, como quedó modificado por el Decreto Ejecutivo N'34 de 24 de agosto de 2022.
al desarrollar el procedimiento a seguir para la conformación de las comisiones, señala en su párafo
cuarto, en referencia a las conformación del listado aleatorio de profesionales idóneos antes

mencionado, lo siguiente:

"(...)
Para la conformación del listado de profesionales del Sislenta
Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamáCompra", las
entidades bajo el ámbito de aplicación de la Ley 22 de 2006 deberán

lacilitar a la Dirección General de Conlrataciones Públicas, los
datos de por lo menos el quince por cientu (15%) de sus
profesionales idóneos. Las entidades que no cumplen con este
porcentaje, no podrán confor¡nar comisiones wrificadoras o
evaluadoras a través del sistema.

Quedan excluidos de este listado los semidores públicos o
profesionales de la Conl¡aloría General de la Repúhlica,
P¡ocu¡aduría Gene¡al de lo Nación, Procu¡adurío de lo
Administración, Fiscalía Geaerul de Cuenlas, T¡ibanol de
Cuenlos, Dirccción General de ConÍranciones Púhlicas, Tribunal
Atlministrativo de Conftataciones Púbticts, Órgano Judiciul ¡ ta
Auloridud Nacional de Trunspurencia y Acceso u Ia
I nformació n. "(Énfasis supl ido)

Como es posible advertir, la norma reglamentaria citada establece el deber legal de las entidades
púbticas bajo el ámbito de aplicación de la Ley No 22 de 2006, de facilitar a la Dirección General de
Contrataciones Públicas (En adelante, DGCP) los datos de por lo menos el quince por ciento (15%)
de sus profesionales idóneos; y precisa de manera palmaria, las instituciones del Estado que se

encuentran excluidas del listado de profesionales del Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"PanamáCompra"; siendo que entre ellas, no figura Ia Defensoría del Pueblo.

De ahí que, en atención al principio de estricta legalidad, en virtud del cual los servidores públicos
solamente pueden hacer aquello que la Iey expresamente les permite, recogido por el ordenamiento
jurídico panameño en el artículo l8 de [a Constitución Política, conforme al cual "Los pnrticulores
sólo son responsables anle las a*oridades por infracción de la Constitución o de la Ley. Los
servidores públicos lo son por esas mismos causas y tantbién por extralimitación de funciones o por
omisión en el ejerc'icio de ástas ", e igualmente, en el artículo 36 de la Ley N'38 de 3 I de julio de
2000, sobre procedimiento administrativo general, conforme al cual'Ningún acto podrá emifirse o
celebrarse con infracción de una norma jurídica vigente, aunque éste proyengú de la ntisnn
autoridad que dicte o celebre el acÍo respectivo. (...)"; es la opinión de esta Procuraduría, en respuesta
a su consulta, que los funcionarios de la Defensoría del Pueblo no pueden ser excluidos por la DGCP
del listado de profesionales del Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas.

Ello, sin perjuicio de que de conformidad con lo dispuesto en el noveno párrafo del anículol27 del
Decreto Ejecutivo N"439, en atención al principio de economía, la entidad deba coordinar antes de
la designacién de los comisionados su disponibilidad para el desempeño de estas funciones: o de Ia
obligación de los funcionarios de la Defensoria del Pueblo designados. de informar a la entidad,

los conflictos,



los conflictos de intereses reales o aparentes derivados de situaciones o relaciones personales,
laborales, económicas o financieras que tengan con respecto a uno o varios proponenle:
situación que de acuerdo a lo dispuesto en el párrafo I del referido artículo, ameritaría que la entidad
contratante. una vez hubiere comprobado el conflicto de interés. designe el reemplazo: siendo que en
este último supuesto, de conformidad con el artículo 131 del Decreto N'439, el mismo habrá de ser
seleccionado del listado inicialmente proporcionado por el Sistema Electrónico de Contrataciones
Públicas "PanamáCompra", a través de una resolución motivada.

Atentamente,

GRE L VILLALAZ D \
de Ia Administracién

p

t
t

D
oR\I

GVdeA/dc
c-l67-25 !E9

(/h /a twyutttw ú lo gt*yfuiut{y & uutu/daattúú b dtwtttaaa pá/ia
Apaflado 081 5-00ó@. Panañá, Repúbl¡ca de P0nanu r feléfonos 50:-.t]00 500-E5:0

¡ E-¡lurl: J.L¡1,(,ror ¡r prtcLrrirJur r.r-lJnron rlob ¡rr Página §reb: .,r,.r rr ¡rrrxurlJrrrr.r,.rJnr,rr ¡,,[, ¡..ri

c-192-25
Pág. No. 3

\
.....,.': .


