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Panamá. I de septiembre de 2025
NotaC-226-25

Señora Superintendente:

Ref.: Pago de la Prirna de Antigüedad a ex senvidores pÍrblicos

Me dirijo a usted en ocasión, de dar respuesta a la Nota SMV-1156-JUR-01, recibida el l8
de agosto de 2025. a través del cual se solicita a este Despacho, se pronuncie respecto al
pago de la prima de antigüedad a ex servidores públicos; especíticamente sobre la
interpretación o alcance del afículo 29 dela Ley No.23 de 12 de mayo de 2017. tal como
quedó modificado por la Ley No.24l de 13 de octubre de 2021.

I. Del Principio de I.eealidad.

Este principio fundamental de derecho recogido en nuestro ordenamiento jurídico (Art. 18
Constitucional y Art.31 de la Ley No.38 de 2000), constituye el fundamento en virtud del
cual todos los actos administrativos deben estar sometidos a las Ieyes. conforme al cual
todo ejercicio de un poder público debe realizarse acorde a la ley vigente y su
jurisprudencial dicho en otras palabras, el servidor público sólo r¡uede hacer lo tlue la le! le
permita.

II. De las normas relacionadas con I derecho de la Prima de Antisüedad Dara los
Servidores Públicos.

Es importante resalta¡ en primera instancia, que la figura de la "prima de antigtiedad", es
una prestación laboral que fue incorporada a la legislación panameña a través del Código de
Trabajo y que actualmente se encuentra regulada en el articulo 224 y siguientes de dicho
Código, para los trabajadores del sector privado, a la terminación de todo contrato por
tiempo indefinido, cualquiera que sea [a causa de su terminación, la cual consiste en el
derecho que tienen de recibir de su empleador, una semana de salario por año laborado.
desde el inicio de esa relación de trabajo.
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Por su parte, la Corte Suprema de Justicia. se ha referido al concepto y naturaleza de la
prima de antigüedad, señalando entre otras cosas, que ésta, en su sentido más amplio, se

conslituye como una retribución, independiente a la remuneración, a la que tiene derecho el
servidor por el desgaste de energías experimentado anualmente, la cual no es pagada al
término de cada año, sino al final de la terminación de la relación laboral y cuya cuantía se

determina en función al monto del sueldo percibido y al tiempo de servicio del trabajadorr.

En el ámbito de las relaciones laborales del sector público, el artículo I de la Ley No.39
de I I de junio de 2013, reconocía ciertas prestaciones laborales a los servidores públicos y
posteriormente fue modificado por el artículo 3 de la Ley No.l27 de 3l de diciembre de
2013, la cual establecía un régimen de estabilidad laboral para los servidores públicos y
dispuso el derecho a la prima de antigüedad para todos ellos, a razón de una semana de
salario, por año laborado de manera continua (uuru1ue sean en diJerentes entidodes del
sector público), al terminar su relación laboral, independientemente de la causa que hubiere
motivado su desvinculación, en base al último salario devengado; aunado a ello, los
artículos 8 y 2 de las referidas leyes, establecieron cuales servidores públicos se

encontraban excluidos de la aplicación de dichas normas.

Cabe destacar que esas noÍnas no fueron adoptadas con efecto relroactivo, derir.ando así
que no Dudiesen recono derechos a lavor de los ex sen idores oúblicos que se hubiesen
desvinculado vioal n de estos rece sle CS de conformidad con lo
establecido en el artículo 46 de la Constitución Politica

En ese misnto sentido. al revisor cada una de las dis¡tosiciones o
los artículos que contiene tdnto la Ley 39/2013, así cono la Ley-

127/2013, que ntodificó la disposición anterior, no se vislumbra
ninguna disposición que establecieru que dichas normas tienen
efectos rc|ruüclivos a efectos de poder reconocerle derechos a
lavor de los ex semidores públicos, desde el momento que fuerun
nombrados.

Lo antes indicudo

rDemanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdicción- corregida. intcrpuestas por la Firma Galindo. Arias &
l-ópez. actuando en nombre y rgpresentación de Cristina Oderay Che llassan de Cordón, para quc se declare nula. por
ilegal. la Resolución N DIGAJ-0089-2019 de l5 de abril de 2019. emitida por la tJniversidad de Pananiá así como su aclo
conlirmatorio ¡ para que se hagan otras decl¿racioncs.
- "Los le¡es no lienen elea'lo retoact¡vo. exceplo las de orden públicos o de ihterés soc¡al ciando en ellas ,r¡i se

I Demanda Con(eocioso Administfativa de Plena Jurisdicción. intcrpuesta por el Licenciado Eric Bcrbe),, actuando cn su
propio nombre y represenlación, para que se declare Nulo. por llegal. el añiculo primcro ¡,segundo dc la Resolución
Número 365-DDRH de 14 de julio de 201ó. emitido por la Contraloria Gcneral de la República. asi como también el
articulo primero del acto conlirmatorio ).p¿ua que se hagan otras dsclaraciones.

Al respecto. la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, en Sentencia de l5 de enero de 20193: sostuvo que:
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Lo antes indicado, arriba a que esta Corporacitin de Justicia llegue
a Ia conclusión que las sumas que deben cancelúrsele a favor del
Licdo. ERIC ALBERTO BERBEY DE LEÓN, deben iniciur a
compularse a partir del día I de enero de 2011, que fue Ia fecha o
el período a partir del cual entró en vigencia la Ley 39/2013,
previa promulgación en Gacetu Arcial.

anlr ad a razon
el inicio de la relación permanente

de salario cada año laborado en I 1n desde

Aho¡a bien. este instrumento urídico fue c o a norrna de interés social con
carácter retroa ctlvo dando como resultado oue Sus efectos nudiesen tener alcance sobre
hechos consumados cuando se encontraban vigentes las Leyes No.39 y No.l27 de 2013r
emDero. su aolicación r los efeclos retroactivos no deben causar uicios a los derechos
ya adquiridos , tal como fuere señalado en diferentes sentencias de la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justiciai.

En estc senl¡do

4 Cti. Notas C- 144-20 de 4 de diciembre de 2020. C-064-22 de 4 de mayo de 2022, C-067-23 de 8 rle mayo de 2023. C-
l3l-23 de 22 dc scpticmbrc de 2023. entre orras.
'Esta disposición fuc incorporada en el aficulo I40 de Texo Único de la Ley No.9 de 1994. que establecc y rcgula la
Carrera Administrativa- adoptado mediante Decrero Ejecutivo N0.696 dc 28 de diciembre dc 2018.
" El conccDlo de rel¡oacrividad. es definido por el aulor Manuel Osorio en su Diccionario de ('iencias Juridicas ) Sociales
(24' Edición, pá9.882). de la siguienre maneral

'' Relroactividad signiÍico calidad de ¡etroactivo. o sea que obra o tiene fuerza sobre lo pasado... Representa un
conceplo que en Derecho, y con reJ¿rencía a las normat jurídicas, ofrece itupo ancia extruorditoria, porque
sirue para deterñinar cuándo una disposicíón legal se puede apl¡car, o no. a hechos o situacíones ocurridos
anter¡omEnte."

7Cfr.Sentenciasde9demarzode20l8.29dejuniode20l8.3ldemayode2019. 
I de diciembre de 2021. enrre otras.

Lo hermenéutica jurídica nos lleva a indicar que si el Estado
reconoció un derecho muchos años pos¡eriores a la iniciación de
labores de un senidor jurídico, la lógica es que el reconocimiento
de dichos derechos consignados en la le-v-, puedan ser ejercidos es
con posle oridad a la promulgación o vigencia de la Ley, salvo
que ésla hubiero indicado de manera expresa que su aplicación
era de fotma retroactiva para aquellos servidores públicos que
inicinron a laborar en las entidades públicas del Estado, previo a
su cotespondienle promulgación en la Gaceta Oficial.

... " (Lo resaltado es nuestro)

Ahora bien, tal como señaláramos en consultas anterioresl, ambas disposiciones fueron
derogadas posteriormente por la Ley No.23 de 12 de mayo de 2017, que reformó la Le1
No.9 de 1994 que establece y regula la Carrera Administrativa; sin embargo. esta
disposición legal rescató y/o recuperó el concepto de prima de antigüedad previamente
consagrado en ellas, al adicionar a través de su artículo 10, el artículo 137-B a la Ley No.9
de 1994 de Canera Administrativa, que dispuso de manera especifica, que los servidores
oúblicos permanentes, transitorios o continsentes o de Carrera Administrativa. gozarian una
vez finalizadas sus funciones por cualquier causa. del derecho al pa[o de la prima de
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En este sentido, mediante Sentencia de 27 de diciembre de 20198, nuestro Máximo Tribunal
de Justicia señaló que la aplicación de la retroactividad de la Ley No.23 de 2017, no puede
causar perjuicio a los derechos adquiridos, como es el caso de la prima de antigüedad y a su
vez hizo referencia a [a obseruancia del principio in dubio pro operor¡o que obliga a
preferir la interpretación que más favorezca al trabajador, con [o cual todo derecho
individual constituido o adquirido con anterioridad a [a entrada en vigencia de la ley
derogada debe entenderse en lo que más lavorezca al exfuncionario que se desvincule del
servicio público por cualquiera de las formas establecidas en la ley.

La referida Sentencia, advierte a su vez, que el pago de la prima de antigüedad es un
derecho adquirido, que fue introducido en la legislación panameña por el afículo 22 y
siguientes del Código de Trabajo de 1972, que surge por el solo hecho del tiempo laborado
por el trabajador en el sector privado, computable en el número de años de servicios
continuos, constituyéndose en un derecho inenunciable e intocable del trabajador, y que
posteriormente se introduce a favor de los servidores públicos con la Ley No.39 y No.l27
de 2013, que la modificó.

Destacamos, que la Sentencia de 9 de julio de 2020e de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Cofe Suprema de Justicia, señaló entre otras cosas, que los efectos de
la Ley No.23 de 2017, pueden tener alcance a hechos consumados cuando se encontraban
vigentes las Leyes No.39 y No.l27 de 2013, y que su aplicación no debe causa¡ perjuicios a
los derechos ya adquiridos por los servidores públicos.

Hechas las observaciones anteriores. nos permitimos poner de relieve que la Ley No.24l de
13 de octubre de 2021, modificó la Ley No.23 de 2017 y la Ley No.9 de 1994, en lo
relativo a[ reconocimiento del pago de la prima de antigüedad de los servidores públicos.
estableciendo entre otras cosas en su artículo l, lo siguiente:

Que dichos servidores públicos que orevio a esa condición havan laborado al
ser\rlcto del Estado en forma continua tendrán derecho a r cibir una prima de
antieüedad, a razón de una semana de salario por cada año laborado al servicio del
Estado en forma continua, aunque sea en diferentes entidades del sector público.

Lu enf¡ddd

3 Demanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdicción, interpuesta por el Liccnciado Carlos Ayala Montero.
actua¡do en nombre y represe¡tacióú del señor Luis Alberto Domínguez Gonálcz para que se declarc Nula- por llegal. la
Resolución Númcro I I l3-DDRH De l2 de diciembre de 201ó, emitida por la Contraloria Gencral de l-a Repúbliá asi
como su acto confirmatorio y para que haga¡ otras declaraciones.
' Dcmanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdicción, inlerpuesta por el Liccnciado Carlos A)ala Monlero.
actua¡do en nombre y reprcsentación del señor Hernando Moralcs Reycs, para que se deqlare Nula. por llegal. la
Resolución Número 108-DDRH de 2l de enero de 2017. emitirla por la Contraloría General de La Rcpútlica. siu acro
conlirmatorio. ¡ que sc hagan olras dec¡araciones,

Que dicho derecho no incluye a una serie de servidores públicos, tales como:
Director y Subdirectores de entidades autónomas y semiautónomas. los Secretarios
Cenerales o Ejecutivos de cada institución del estado, así como aquellos servidores
públicos que son de libre nombramiento v remoción conforme a lo establecido en el
a(ículo 307 de la Constitución Política"
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En este orden de ideas, resulta oportuno resaltar que el artículo 307 constitucional,
determina un número plural de servidores que no forman parte de las carreras públicas; de
los cuales haremos referencia a los siguientes:

Los Directores y Subdirectores Generales de entidades autónomas y
semiautónomas, los servidores públicos nombrados por tiempo determinado o por
periodos frjos establecidos por la Ley o los que sirvan cargos ad honorem.

La entidad que deberá realizar el pago es la última en la cual laboró el servidor
púbtico. Se entiende que no hay continuidad cuando el servidor público se ha1.a
desvinculado definitivamente del servicio del Estado por más de sesenta días
calendario sin causa justificada.

Por olro lado, el artículo 3 ibidem, que modificó el artículo 140 del Texto Unico de la Le1
No.9 de 1994 (Decreto Ejecutivo No.696 de 28 de diciembre de 2018). consiste er ¿r¡l¿¿

ctnwliación del sentido literal de la norma, a través de la cual se preceptúa claramente que
el derecho a recibir la prima de antigüedad para los servidores públicos permanentes,
transitorios. contingentes o de Ca¡rera Administrativa será desde el inicio de la relación
permanente hasta su desvinculación y el cálculo se realizará con base en el último salario
devengado; en ese sentido se define y/o delimita este beneficio adicional a t'avor del
funcionario público titular de esta prestación laboral.

Por último. debemos destacar que esta normativa en su artículo 6, eslablece que el derecho
al pago de la prima de antigüedad, no es excluyente de cualquier otro derecho o prestación
que reciban los servidores públicos con motivo de la desvinculación o terminación
definitiva de su vinculación laboral con la Administración Pública descritas en normas
especiales o escalafonarias.

III. Conclusiones:

l. La prima de antigüedad a la que puedan tener derecho los servidores públicos
después de su desvinculación laboral, deberá ser calculada de conlormi dad con lo
d isoueSto en las normas aolicables vluentes en el momento en oue se produzca [a
salida definitiva del servi cio público.

Dicho en otras palabras, se deberá tomar en consideración si el servidor púbtico se
desvinculó de manera dehnitiva durante la vigencia de las Leyes No.39 de 2013"
modificada por la No.127 de 2013; la Ley No.23 de 2017 (que las derogó y dispuso
ser de interés social y con efectos retroactivos), así como la Ley No.241 de 2021,
que la modificó.

o Los servidores oúblicos con mando y iurisdicción que no estén dentro de una
cafTera.

2. Para poder...
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2. Para poder solicitar el pago de la prima de antigüedad, el servidor público deberá
estar desvinculado de manera definitiva del Servicio del Estado por más de sesenta
(60) días calendarios; dicho en otras palabras tendrá que transcurrir dicho periodo.
para que no exista continuidad laboral dentro de la administración pública y pueda
el servidor hacer su solicitud ante la última institución para la cual laboró.

En el caso que un servidor público, se haya desvinculado por más de sesenta (60)
días calendarios de una institución del Estado y posteriormente empieza a laborar en
otra, le corresponderá a la primera, realizar el pago de la prima de antigüedad. toda
vez que no existe una continuidad laboral al cumplirse el tempo estipulado por ley:
por lo tanto, se entiende que comenzará a contabilizarse un nuevo periodo en [a
nueva entidad.

No obstante, en reciente jurisprudencia. la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral de [a Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 27 de
septiembre de 2024, ha señalado lo siguiente:

De las disposiciones an¡es descritas, se forlalece el reconocimiento
de la Prima de Antigüedod como un derecho de los funcionarios
públicos permanenfes, fransilorios o contingentes o de Carrera
Adminislrativa, en modo sinilar o lo dispuesto en las nonnalivas
legales derogadas, variando a lo at¡nenle, al cálculo glcual se
reulizorá ¡on hase al últinu¡ sal, adt¡ a ru:ótt de una
senana de sslario por cada año labora¡lo en Ia Institución hqsta la
desvinculación. más no incluye la desyinculación definitivu, esto es
el período de liempo de sesen¡a (60) días sin incorporarse a olru
Entidad Estatal.

En esta línea de pensamiento, este Tribunal Colegiado no
concuerda con lo aducido por pdrte de la Procuroduría de la
Administración, en considerar que el Licenciado BENJAMíN
YON CHONG ECHEVERS, ho incumplido con el requisito de
desvinculación dertni va, es decir, por mús de sesenla (60) días
calendario sin causa justificada, como exigencia legal para recibir
el pago de la Prima de Antigüedad, por monlener uta relación
laboral con el ntismo patrono, esto es, el Estado panameño... " (Lo
subrayado es de la Sala)

En este sentido, se desprende del extracto de la referida sentencia. que para que el
sen idor blico oueda recibir v/o acceder al nauo de la orima de anti ad- no es
necesario que hava una desvinculación definitiva. es decir, lranscurra un
neríodo de sesenta (60) días. sln que se lncomo re a otra Entidad Estatal basla con
que hava tlnalizado su relac lon laboral con la institución



Nora: C-226-25
Pág. N" 7

De esta manera damos respuesta a su solicitud, señal¿indole que ta opinión aquí vefida, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio jurídico concluyente que determine
una posición vinculante, en cuanto a lo consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideración.

G L VILLAL LEN
Pro radora de la Administración
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Por lo tanto, todo aquel servidor público que finalice sus funciones en cualquier
Entidad Estatal, tendrá derecho a recibir de ella una prima de antisüedad, calculada
desde el inicio de la relación laboral permanente en dicha institución hasta su
desvinculación; dicho en otras palabras, le corresponderia a cada institución en la
que hava laborado el servidor público. realizar de manera individual el pago de la
prima de antigüedad.

rl


