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Panama, 8 de septiembre de 2025
Nota C-238-25

Licenciado Sotelo:

Ref.: Potestad del Director Ejecutivo Nacional de Prestaciones Economicas,
delegado por el Director General de la Caja de Seguro Social, para declarar
cuotas empleado-empleador indebidamente aportadas e imponer multas por
ello.

Me dirijo a usted en esta ocasion y, con nuestro acostumbrado respeto, con la finalidad de
dar respuesta a su Nota P. de J.D. No. 117-2025 recibida en esta Procuraduria el dia 29 de
agosto de 20235, a través de la cual eleva interrogante relacionada con la facultad del Director
Ejecutivo Nacional de Prestaciones Economicas delegado por el Director General de la Caja
del Seguro Social, para declarar cuotas empleado-empleador aportadas en indebida forma y
la imposicion de multas por ello.

De una lectura atenta del escrito que se nos remite, esta Procuraduria observa antecedentes
puntuales, relacionados con las medidas tomadas por la Direccion Ejecutiva Nacional de
Recursos Humanos, mediante Resolucion N°DENPE-093-2024 de 23 de agosto de 2024 a
través de la cual se resolvio, declarar indebidamente aportadas a favor de un tercero (RVGC),
cuotas empleado- empleador y en consecuencia, sancionar al empleador con una multa de
B/.36,535.00, por alegada violacion a las normas regulatorias de la materia.

En funcidn a lo anterior, se hace necesario iniciar refiriéndonos al principio de presuncion de
legalidad de los actos administrativos, contemplado en el articulo 15 del Cédigo Civil patrio,
en concordancia con el articulo 46 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000 “Que aprueba el
Estatuto Organico de la Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimiento
Administrativo General y dicta disposiciones especiales”; principio que ha sido reconocido
en la jurisprudencia nacional, a través de Fallo de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral de fecha 12 de noviembre de 2008, cuando expresd en su parte
medular que: “ fodo acto emanado de quien ostenta la calidad de funcionario y dictado en
ejercicio de sus atribuciones, tiene validez y eficacia juridica hasta tanto autoridad
competente no declare lo contrario, en consecuencia es hasta ese momento que reviste la
legalidad y obliga los actos proferidos por autoridad competente para ello.”

Licenciado

RICARDO SOTELO GUEDES
Presidente de la Junta Directiva
de la Caja de Seguro Social
Ciudad.

Por...



Nota C-238-25
Pag.2

Por lo que, mientras el acto administrativo (Resolucion N°DENPE-093-2024 de 23 de agosto
de 2024), no sea declarado contrario a la Constitucion y la ley por autoridad competente para
ello, debe ser considerado valido y por tanto, tiene fuerza obligatoria inmediata.

Aunado a lo anterior, es del caso indicar que el articulo 2 de la Ley 38 de 2000, que aprueba
el Estatuto Orgénico de la Procuraduria de la Administracion y regula el Procedimiento
Administrativo General, sefiala que las actuaciones de esta Institucion se extienden al ambito
juridico administrativo del Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales, legislativas v.
en general. las competencias especiales que tengan otros organismos oficiales: supuesto de
exclusion que se configura en el presente caso, toda vez que lo solicitado en esta ocasion y
en los términos requeridos, guarda relacion con el anélisis de la legalidad y alcance de un
acto administrativo materializado, cuya competencia es exclusiva de la Corte Suprema de
Justicia (jurisdiccion contencioso-administrativa), tal y como lo prevé el numeral 2 del
articulo 206 de nuestra Carta Magna.

En consecuencia, no le es dable a esta Procuraduria emitir un criterio juridico, respecto de la
validez del acto administrativo emitido por la Direccion Ejecutiva Nacional de Recursos
Humanos de la Caja de Seguro Social, maxime cuando el propio acto administrativo
materializado (la Resolucion N°DENPE-093-2024 de 23 de agosto de 2024), esta
cumpliendo con el debido proceso, surtiendo la alzada del recurso de apelacion. ante la propia
Junta Directiva, etapa en la cual s6lo tiene competencia para su analisis y decision, el Cuerpo
Colegiado (J.D.) que usted dignamente preside.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion,

L VILLALAZ
Procuradora de la Administraciéon
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