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Panamad, 10 de septiembre de 2025.

C-246-25

Sefior Ministro:

Ref.: Si el cargo de Secretario de Asuntos Publicos de la Presidencia de la Republica es de una
jerarquia equivalente a un Secretario Ejecutivo Nacional.

Me dirijo a usted en esta ocasion y, con nuestro acostumbrado respeto, con la finalidad de
dar respuesta a la Nota SAJ-1003-2025, presentada el 11 de agosto de 2025, ante esta
Procuraduria, a través de la cual nos consulta si el cargo de la Secretaria de Asuntos Pablicos
de la Presidencia de la Republica, tiene el mismo rango o jerarquia que un Secretario
Ejecutivo Nacional, para los efectos del articulo 300 de la Ley N°454 de 14 de noviembre de

2024, que dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 2025.

El articulo 300 de la Ley N°454 de 14 de noviembre de 2024, “Que dicta el Presupuesto
General del Estado para la vigencia fiscal de 2025, sobre el cual versa su consulta, dispone

lo siguiente:

Su Excelencia

1.

“Articulo 300. Vidticos en el interior del pais. Cuando se viaje en mision
oficial dentro del territorio nacional, se reconoceran viaticos por concepto
de alimentacién y hospedaje de acuerdo con la tabla siguiente:

Para titulares de las entidades piblicas: ministros, viceministros,
diputados principales y suplentes, secretario y subsecretarios
generales de la Asamblea Nacional, procurador general de la nacién,
procurador de la Administracion, magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Tribunal Electoral, del Tribunal de Cuentas, del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, contralor y subcontralor
general, fiscal general electoral, fiscal general de cuentas, defensor
del pueblo, adjunto del defensor del pueblo, secretarios ejecutivos
nacionales de la Presidencia de la Repiblica, directores y
subdirectores generales, gerentes y subgerentes generales,
superintendentes de Bancos, del Mercado de Valores, de Seguros y
Reaseguros y de sujetos no Financieros, administradores vy
subadministradores generales y rectores y vicerrectores de las
universidades oficiales, secretario ejecutivo del SIACAP, director y
subdirector del Instituto Técnico Superior Especializado, miembros
de las juntas directivas de las entidades que conforman el sector
Publico, expresidentes y exvicepresidentes de la Republica, en
funcion piblica: B/.125.00 diarios.

Para otros funcionarios: directores, subdirectores nacionales y de
dependencias y el resto de los funcionarios. B/.100.00 diarios.

JUAN CARLOS ORILLAC U.
Ministro de la Presidencia

Ciudad.

Cuando...
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Cuando la misién se cumpla en un dia, solo se reconoceran como viaticos

los gastos de transporte y alimentacién. En caso de que deba cumplirse en

el lugar habitual de trabajo, fuera de las horas laborables, podra reconocerse

el gasto de alimentacion y transporte con cargo a dichas partidas. Estos

pagos se haran de acuerdo con ¢l reglamento que establezcan las entidades,

y en ningln caso excederan la tabla general de vidticos que establezca el
- Ministerio de Economia y Finanzas.

Los servidores piiblicos deberan rendir un informe de los resultados de la
mision oficial realizada a su superior jerarquico.” (Enfasis suplido)

Una lectura atenta del articulo 300 de la Ley de Presupuesto General del Estado, permite
constatar que dicha norma general de administracién presupuestaria, establece el monto a
pagar en concepto de viaticos, por alimentacion y hospedaje, a los servidores publicos que
viajen en mision oficial dentro del territorio nacional, seglin su nivel jerarquico, asi:

— Para “titulares de entidades publicas”: B/.125.00 diarios.

— Para otros funcionarios, entiéndase, que no son titulares de entidades publicas:
B/.100.00 diarios.

La categoria “titulares de entidades puiblicas”, seglin se desprende del listado contemplado
en el numeral 1 del articulo 300, claramente ampara a aquellos funcionarios que ostentan el
cargo de mdxima autoridad administrativa y representante legal de una institucién publica,
entidad u organismo oficial y se extiende a los funcionarios que en propiedad estén llamados
a suplirles sus ausencias.

Asimismo, la norma legal en comento incluye dentro de esa misma categoria (fitulares de
entidades publicas), a otros altos funcionarios y ex funcionarios que no ejercen el cargo de
méxima autoridad administrativa o representante legal de la institucidn, como es el caso del
Secretario y Subsecretario General de la Asamblea Nacional, los miembros de las juntas
directivas de entidades publicas (auténomas), expresidentes y exvicepresidentes de la
Republica en funcién publica; e, igualmente, los “secretarios ejecutivos nacionales de la
Presidencia de la Republica”.

Estos tltimos (los “secretarios ejecutivos nacionales de la Presidencia de la Republica”),
fueron incluidos por primera vez en la norma general de administracion presupuestaria que
establece el derecho al pago de viaticos, por viajar en mision oficial dentro del territorio
nacional, en la Ley N°69 de 4 de diciembre de 2008 “Que dicta el Presupuesto General del
Estado para la vigencia fiscal de 2009” (Cfr., numeral 1 del articulo 222); y desde entonces,
lo han sido afio tras afio, en las respectivas leyes de presupuesto.

De acuerdo a la estructura organica de la Presidencia de la Repiblica y del Ministerio de la
Presidencia, aprobada mediante el Decreto Ejecutivo N°153 de 8 de octubre de 2008, vigente

para ...
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para la fecha en que se aprob6 y promulgé la Ley de Presupuesto General del Estado para la
vigencia fiscal de 2009, la Presidencia de la Repiiblica contaba con cuatro secretarias, en el
nivel asesor, que le estaban directamente adscritas, a saber: la Secretaria Nacional de
Coordinacion y Seguimiento del Plan Alimentario Nacional, la Secretaria de Metas
Presidenciales, la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Seguridad Publica y Defensa
Nacional; y la Secretaria de la Presidencia para la Innovacién Gubernamental.

El Decreto Ejecutivo N°153 de 2008 igualmente establecid, dentro de la estructura
organizativa del Ministerio de la Presidencia, en el nivel auxiliar de apoyo, la Secretaria del
Consejo de Gabinete; y, en el nivel operativo, la Secretaria Ejecutiva de Transparencia
contra la Corrupcion, la Secretaria de Coordinacion de Asuntos Comunitarios y la
Secretaria Nacional para el Desarrollo Sostenible.

Como se aprecia, tanto en el caso de las “secretarias”, adscritas a la Presidencia de la
Republica de manera directa, como aquellas establecidas dentro de la estructura organizativa
Ministerio de la Presidencia, la denominacion que les da el Decreto Ejecutivo N°153 de 2008,
utiliza indistintamente las nomenclaturas “Secretaria Nacional”, “Secretaria Ejecutiva” o
simplemente “Secretaria”; no asi “Secretaria Ejecutiva Nacional”, como sefiala la Ley de
Presupuesto para la vigencia fiscal de 2009 y subsiguientes.

No obstante, la estructura organica de la Presidencia de la Reptblica y del Ministerio de la
Presidencia ha cambiado de manera sustancial, siendo asi que algunas de las “secretarias”
presidenciales, otrora sefialadas en el Decreto Ejecutivo N°153 de 2008 han desaparecido y
otras, con el pasar de los afios, se convirtieron en entidades descentralizadas del Poder
Ejecutivo, como es el caso de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion, ANTAI (Antes, Secretaria Ejecutiva de Transparencia contra la Corrupcion)
y de la Autoridad para la Innovacion Gubernamental, AIG (Antes, Secretaria de la
Presidencia para la Innovacion Gubernamental).

De hecho, de acuerdo con el organigrama de la Presidencia de la Republica y del Ministerio
de la Presidencia vigente, publicado en la pagina web institucional, en la actualidad, todas
las “secretarias” se encuentran adscritas a dicho ente ministerial, ya sea en el nivel asesor
(Secretaria Presidencial para la Reorganizacion del Estado y Asuntos Constitucionales) o en
el nivel operativo (Secretaria de Digitalizacion y Simplificacién de Procesos; Secretaria
Nacional de Energia, Secretaria de Metas Presidenciales, Secretaria Social, Secretaria de
Asuntos Publicos y Gubernamentales; Secretaria de Asuntos Econémicos y Competitividad;
Secretaria Nacional de Asociaciones Publico-Privadas; Secretaria de Coordinacién y
Asuntos Comunitarios y Secretaria del Ferrocarril).

A juicio de este Despacho, aun cuando tales secretarias no estén adscritas a la Presidencia de
la Republica, sino al Ministerio de la Presidencia, podrian tenerse por secretarias
presidenciales. Ello, en atencion al rol coordinador que le atribuye a dicho ente ministerial
el articulo 2°de la Ley N°15 de 28 de enero de 1958 “Por la cual se crea el Ministerio de la
Presidencia de la Republica”, conforme al cual, “El Ministerio de la Presidencia serd el

coordinador ...
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coordinador de las funciones de todos los demds ministerios (...).”; e igualmente, teniendo
en consideracion, que conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la aludida Ley N°15, el
Ministro de la Presidencia es al mismo tiempo Ministro de Estado y Secretario General de
la Presidencia de la Republica.

De acuerdo con la “Guia técnica para determinar los niveles jerdrquicos de las unidades
administrativas de las instituciones del Organo Ejecutivo”, publicada por la Direccién de
Desarrollo Institucional del Estado del Ministerio de Economia y Finanzas en octubre de
2022, la coordinacion, segin Chester 1. Barnard, “(...) es la funcién principal de los
ejecutivos, ya que constituye el centro de toda la organizacion. Es utilizada por algunas
organizaciones como una estrategia para lograr un medio de comunicacion con algunas
dreas especificas como las unmidades periféricas o desconcentradas territorialmente,
especialmente para transmitir y dar seguimiento a las directrices de la autoridad
nominadora.”

De ahi que pueda entenderse que la radicacion de estas secretarias en la estructura orgnica
del Ministerio de la Presidencia facilita el ejercicio de la funcién ejecutiva de coordinacion
que corresponde a dicho Ministerio, permitiéndole fungir como conducto a través del cual se
da seguimiento y articula la ejecucién de las directrices emanadas de la Presidencia de la
Republica y se transmiten hacia las areas especificas que a cada una de ellas les atribuye la
norma juridica de su creacion.

De ahi que, para determinar si el funcionario a cargo de una de estas “Secretarias” se enmarca
0 no en el supuesto de hecho establecido en el numeral 1 del articulo 300 de la Ley de
Presupuesto, serd preciso establecer si dicha unidad organizativa ostenta el nivel jerarquico
de direccion nacional o ejecutiva, conforme a los parametros establecidos en la aludida
“Guia técnica para determinar los niveles jerdrquicos (...)”; misma que, al referirse a la
estratificacion de los niveles jerarquicos en las instituciones del Organo Ejecutivo, sefiala que
sus estructuras organizativas comprenden tres (3) niveles jerarquicos: direccion,
departamento y seccion; sefialando, en cuanto al nivel de direccion, lo siguiente:

“E. CARACTERISTICAS DE LOS NIVELES JERARQUICOS

1. Nivel de Direccion: El nivel de Direccion es el primer nivel de la escala
jerdrquica en las instituciones publicas. En este nivel se ubican las
direcciones, independientemente de las diferentes acepciones con que se
las denomine: direcciones, direcciones generales, nacionales y ejecutivas,
y otras unidades administrativas que entran en este nivel como lo son las
gerencias, gerencias ejecutivas, gerencia de divisiones.

Las “direcciones” son las unidades administrativas mas importantes en las
instituciones, especialmente las sustantivas, ya que son la razén de ser de
las mismas. Deben estar formalmente creadas mediante una disposicién
legal (ley), decreto ejecutivo o resolucion de Juntas Directivas o Comités
Ejecutivos.

Las unidades...
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Las unidades administrativas de este nivel tienen la responsabilidad del
desarrollo de las funciones sustantivas (operativas) y adjetivas, en el
caso de la Direccion Administrativa de la institucion, establecidas en el
documento de su creacion. Su ubicacion dentro de la escala jerarquica le
permite contar con informacién amplia y con los insumos adecuados para
llevar a cabo sus funciones. Responden directamente a la maxima
autoridad de la institucién, con la cual mantienen una estrecha y frecuente
relacion. Goza de un alto grado de independencia en sus decisiones.

Las funciones de estas unidades permiten a la institucion “alcanzar sus
objetivos generales, prestar los servicios encomendados y sobre todo,
concretizar los lineamientos de politica institucional, emanados de los
niveles superiores y de gobierno al operativizar planes, programas,
proyectos y servicios de la Institucion”.

Para ello, estas unidades requieren de personal especializado y/o
semiespecializado en diferentes disciplinas dependiendo de los
objetivos de cada una de ellas, (...).” (Enfasis suplido)

bl

En lo concerniente a la nomenclatura “direccion o gerencia ejecutiva’
empleada en las entidades descentralizadas, sefiala:

, comunmente

“En el sector piiblico también se utilizan, aunque en menor nimero, las
nomenclaturas  ‘direccion  ejecutiva’ o ‘gerencia ejecutiva’,
nomenclaturas éstas propias de las empresas, pero utilizadas en algunos
ministerios y entidades tipificadas como intermediarios financieros. Sin
embargo, las unidades administrativas con estas nomenclaturas no reflejan
a través de sus funciones, ninguna caracteristica especial que las tipifique
entre ellas ni las diferencie de las denominadas ‘direcciones’.
(...).”(Enfasis suplido)

En el caso especifico que nos ocupa, la Secretaria de Asuntos Publicos y Gubernamentales
fue formalmente creada mediante el Decreto Ejecutivo N°623 de 17 de septiembre de 2009,
publicado en la Gaceta Oficial N°26373-B de 22 de septiembre de 2009, como un ente de
coordinacion y enlace, adscrito al Ministerio de la Presidencia, para el monitoreo y
seguimiento de los programas y proyectos de cardcter publico que se ejecutan en las
diferentes provincias de la Republica de Panama. (Cfr., articulos 1 y 2 del Decreto Ejecutivo
N°623)

El articulo 3 del aludido Decreto Ejecutivo N°623 de 2009, establece el catdlogo de las
funciones especificas que le corresponde desarrollar a dicha Secretaria. El articulo 4, por su
parte, sefiala que la misma estard a cargo de un Secretario, que serd de libre nombramiento y
remoci6n por parte del Organo Ejecutivo y, el articulo 5, contempla los requisitos para ocupar
dicho cargo.

De conformidad con los articulos 6 y 7 del Decreto Ejecutivo N°623, el Secretario de Asuntos
Publicos rendird informe anual de su gestion ante el Ministro de la Presidencia; autoridad a

quien ...
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quien corresponde la creacion de las estructuras administrativas necesarias, para que la
Secretaria de Asuntos Publicos pueda llevar a cabo las funciones que le han sido
encomendadas.

Una lectura atenta del contenido del Decreto Ejecutivo N°623 de 2009 permite constatar la
presencia de elementos distintivos que enmarcan a la Secretaria de Asuntos Publicos y
Gubernamentales del Ministerio de la Presidencia, en el nivel jerarquico de Direccion
Nacional o Ejecutiva, de acuerdo a los parametros de la “Guia técnica para determinar los
niveles jerdrquicos (...)”, anteriormente citada.

Siendo ello asi, lo hasta aqui anotado nos permite concluir, en respuesta a su interrogante
que, en la opinién de este Despacho, el cargo de la Secretario de Asuntos Publicos de la
Presidencia de la Republica, tiene el mismo rango o jerarquia que un Secretario Ejecutivo
Nacional, para los efectos del articulo 300 de la Ley N°454 de 14 de noviembre de 2024, que
dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 2025.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.
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