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Panama, 26 de septiembre de 2025
Nota C-256-25

Sefior Reyes:

Ref.: Ejecucion de una resolucion emitida por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral.

Me dirijo a usted en esta ocasion y, con nuestro acostumbrado respeto, con la finalidad de
dar respuesta a su consulta recibida en esta Procuraduria el dia 15 de septiembre de 2025,
relacionada con el cumplimiento y los efectos de la Resolucion N°06DRTPO-53-23 de 10 de
octubre de 2023, emitida por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral a través de la
Direccion Regional de Panama Oeste y, mediante la cual “se resolvié una impugnacion
relativa a la escogencia de la nueva junta directiva sindical declarando la anulacion del
proceso electoral llevado a cabo y ordenando la realizacion de nuevas elecciones en un plazo
de 90 dias”, siendo confirmada por la Ministra del ramo, mediante Resolucion N°DM-015-
2024 de 15 de enero de 2024.

Al respecto debemos manifestarle que, la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
establece en el numeral 5 de su articulo 220, que es atribucion del Ministerio Pablico, servir
de consejeros juridicos a los funcionarios administrativos.

En concordancia con el texto constitucional, el numeral 1 del articulo 6 de la Ley No.38 de
31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la
Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones
especiales”, dispone que corresponde a esta Procuraduria, servir de consejera juridica a los
servidores publicos administrativos que consultaren su parecer respecto a determinada
interpretacion de la ley o el procedimiento que se debe seguir en un caso concreto.

En una correcta hermenéutica juridica, las citadas normas constitucional y legal, son claras y
disponen que, tanto la atribucion, mision y funcion de la Procuraduria de la Administracion,
se sustentan en servir de consejera juridica a los servidores publicos administrativos que
consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que
se debe seguir en un caso concreto; mas no asi, a los particulares.

Sefior

Jossimar Alberto Reyes
Ciudad.
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Dicho en otras palabras, de acuerdo al derecho patrio, la funcion de asesoria y consultoria
juridica que ejerce la Procuraduria de la Administracion, esta limitada exclusivamente a los
servidores publicos administrativos con mando y jurisdiccién que consulten su parecer
respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento a seguir en un caso en
especifico.

Aunado a lo anterior, es del caso indicar que el articulo 2 de la Ley 38 de 2000, que aprueba
el Estatuto Orgénico de la Procuraduria de la Administracion y regula el Procedimiento
Administrativo General, sefiala que las actuaciones de esta Institucion se extienden al ambito
juridico administrativo del Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales, legislativas v.
en general, las competencias especiales que tengan otros organismos oficiales: supuesto de
exclusion que se configura en el presente caso, toda vez que lo solicitado en esta ocasion y
en los términos requeridos, guarda relacion con el analisis y alcance de un acto administrativo
emitido por autoridades del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral en el ejercicio de su
competencia.

En este sentido, vemos que quien promueve la consulta no es un servidor publico con mando
y jurisdiccion y ademas, la misma hace referencia a temas que son competencia exclusiva
del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, razones por las cuales, no es dable para este
Despacho emitir un criterio de fondo en cuanto a lo solicitado.

Atentamente,

Prgcuradora de la Administracion
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