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Panama, 13 de octubre de 2025
Nota C-270-25

Directora General:

Ref.: Aplicacion de las exenciones arancelarias establecidas en Decreto de Gabinete No.12
de 29 de marzo de 2016, especificamente en el articulo 150 literal i), a las importaciones
que realizan las empresas portuarias para sus operaciones diarias, aunque no esté
descrito de forma expresa en la norma precitada.

Me dirijo a usted en esta ocasion, y con el respeto acostumbrado. a fin de dar respuesta a la Nota No.365-
2025-ANA-OAL-DG, recibida el dia 17 de septiembre de 2025, por cuyo conducto se eleva formal consulta
respecto a la aplicacion de las exenciones arancelarias establecidas en el Decreto de Gabinete No.12 de 29
de marzo de 2016, especificamente en el articulo 150 literal i), en los siguientes términos: ";Cabe la
posibilidad de aplicar las citadas exenciones sobre las mercancias descritas como bolsas para transportar
radio, capotes, pantalones, suéter polo, t-shirt (camisetas) y overol, a la importacion que realiza las
empresas portuarias, para sus operaciones diarias, aunque no esté descrito de forma expresa en la norma
precitada?".

Revisada la interrogante plasmada en su escrito petitorio, advierte este Despacho que la misma guarda
estrecha relacion con la precedente solicitud formulada por la Autoridad Nacional de Aduanas, la cual
referia un caso concreto y fue atendida a través de la Consulta C-184-25 de 15 de julio de 2025".

Acotado lo anterior. inicia el analisis requerido con la revision del articulo 18 de la Carta Fundamental
patria, que consagra el principio publico de estricta legalidad, en concordancia con el articulo 34 de la Ley
No.38 de 31 de julio de 2000, del Procedimiento Administrativo General, conforme al cual todas las
actuaciones administrativas deben estar sometidas a las leyes, estableciendo asi un limite a los poderes del
Estado, esto es que deben ejercerse con apego a la ley vigente y la jurisprudencia. En otras palabras. el
servidor publico solo puede hacer lo que la ley le permita.

Por su parte, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia
de Panama, en diversas decisiones judiciales (jurisprudencia), ha manifestado la importancia de este
principio de derecho publico. Sobre el particular, a través de la Resolucion fechada Sentencia de 24 de
septiembre de 2020, establecio que: "se puede concluir que la finalidad del principio de estricta legalidad,
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es garantizar que la actuacion de las autoridades publicas se sujete a un conjunto de reglas v normas
previamente establecidas, de forma tal que se evite toda arbitrariedad o abuso de poder que puede afectar
a los administrados".

En consecuencia, se desprende, diafanamente, que los actos administrativos emitidos por los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones, deben limitarse a lo permitido por la ley v que, en estricto
cumplimiento del mandato constitucional, tal comportamiento revestir y asegurara que el acto emitido se
presuma igualmente legal.

Ahora bien, en lo referente al literal i) del articulo 150 del Decreto de Gabinete No.12 de 29 de marzo de
2016, se observa que, en términos generales excluye de las exenciones al impuesto de importacion. a
"aquellos productos que puedan tener una aplicacion distinta o de los cuales no dependa el funcionamiento
de las maquinas o instalaciones, tales como herramientas y utiles de mecanica en general, los muebles de
oficina, utiles de escritorio, vestidos, calzados, ropa, uniformes y otros de similar naturaleza, para los
empleados”. (Lo resaltado es del Despacho).

Asi, leido y analizado el tema objeto de la presente consulta, en atencion al principio de estricta legalidad
—piedra angular del ordenamiento juridico patrio—, esta Procuraduria es del criterio juridico que el literal
i) del articulo 150 del Decreto de Gabinete No.12 de 29 de marzo de 2016, no contempla la exencion del
impuesto de importacion a las "bolsas para transportar radio, capotes, pantalones, suéter polo, t-shirt
(camisetas) y overol, a la importacion que realiza las empresas portuarias, para sus operaciones diarias".
que importen las empresas portuarias, para sus operaciones diarias.

No obstante, bajo este escenario juridico, correspondera tnica y exclusivamente a la Autoridad Nacional
de Aduanas, en el ejercicio de sus facultades privativas, atender, analizar y confrontar el Decreto de
Gabinete ut supra, con aquellas Leyes especiales y/o Decretos Leyes vigentes, aplicables a las empresas
portuarias, que en particular, soliciten tal exencion.

De esta manera se da respuesta a su solicitud, reiterandole que la opinion aqui vertida, no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posicion vinculante, en cuanto a lo

consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.

Procufadora de la Administraci
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