Panama, 20 de noviembre de 2025.
C-287-25

Sefiora Ministra:

Ref.: Viabilidad juridica de anular o
no es el correcto.

Me dirijo a usted en esta ocasion y, ¢

dar respuesta a la Nota DM-DNAL-28
ante la Secretaria de Consultas de e
nuestro criterio juridico sobre la viabil
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revocar un acto administrativo, debido a que el fundamento legal

on nuestro acostumbrado respeto, con la finalidad de
93-2025-DLE-07, presentada el 29 de octubre de 2025,
ta Procuraduria, mediante la cual solicita emitamos
dad juridica de que la Administracion, anule o revoque

un acto administrativo (Certificado de Revalida) de oficio, debido a que el fundamento legal

no es el correcto; y si corresponde (al

inisterio de Educacion) ratificar la validez y vigencia

del Certificado de Revalida N°902900 de 22 de noviembre de 2017.

En relacion a su primera pregunta, s
Certificado de Revalida de oficio, del
iniciar sefialando que, el articulo 4
Procedimiento Administrativo Geners:

de los Actos Administrativos (de efec

actos administrativos en firme (es dec
del Gobierno Central o de las entidade

obligatoria inmediata, y seran aplica
declaren contrarios a la Constitucion
tribunales competentes. Dicho princi
de la Corte Suprema de Justicia en re

de 2014, 27 de abril de 2009 y auto d¢

De conformidad con el articulo 62 d

publicas solamente podran revocar o
reconocen o declaran derechos a favo

Falta de competencia.
Declaraciones o aportacior
Consentimiento del afecta
Cuando asi lo disponga un

B W N —

Su excelencia

LUCY MOLINAR
Ministra de Educacion
Ciudad.

obre si la Administracion puede anular o revocar un
rido a que el fundamento legal no es el correcto, debo
6 de la Ley N°38 de 31 de julio de 2000, sobre
l, consagra el Principio de Presuncion de Legalidad
to individual), el cual profesa que las 6rdenes y demas
ir, aquellos contra los cuales no cabe recurso alguno),
s descentralizadas de caracter individual, tienen fuerza
dos mientras sus efectos no sean suspendidos, no se
Politica, a la ley o a los reglamentos generales por los
pio, cabe anotar, ha sido reconocido por la Sala Tercera
terada jurisprudencia. (Ver sentencias de 11 de marzo
> 12 noviembre de 2008).

e la Ley N°38 de 31 de julio de 2000, las entidades
anular de oficio una resoluciéon en firme en la que se
r de terceros, en los siguientes supuestos:

1 de pruebas falsas.
do.
a ley especial.

Dicha ...
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Dicha norma igualmente prevé que

interesado puede interponer, dentro ¢

concede la ley, indicando asimismo,

administrativo no impide que cualqu

causa legal, cuando el organismo o fu

contra la decision de revocatoria o anulacion, el
le los términos correspondientes, los recursos que le
que la facultad de revocar o anular de oficio un acto
lier tercero interesado pueda solicitarla, fundado en
ncionario administrativo no lo haya hecho.

En el caso especifico que nos ocupa, de acuerdo a lo indicado en su misiva, se trata del

Certificado de Revalida N°90290 de
la Comision Regional de Convalidac

Regional de Educacién de Panama
N°1225 de 21 de octubre de 2015.

De acuerdo a lo indicado en su nota,

Ministerio a su digno cargo, que se cer

expresamente la exoneracion de las as
cosas, que dicho documento, es un
subjetivos y cre6 una situacion juridic
sus estudios secundarios y posterior
universidades particulares, e igualme
entendimiento de que cumplia con to
aplicable para culminar sus estudios s

No obstante, en el caso especifico que
a su cargo busca dejar sin efecto el C
legal utilizado por el Ministerio de E
hecho que no se enmarca en alguna ds
N°38 de 2000, antes citado. De ahi ¢
acto administrativo, con fundamento ¢

Por otra parte, al tenor del articulo 3
incurren en vicio de nulidad absoluta
norma constitucional o legal; 2) Se d
sea imposible o constitutivo de delito
fundamentales que impliquen violaci
sancionen por un tributo fiscal, un car
al interesado. El articulo 53 de la
sefialados, serd meramente anulable

2 de noviembre de 2017, emitido hace ocho afios por
6n y Revalida de Créditos y Titulos, de la Direccion
Centro, conforme lo establece el Decreto Ejecutivo

la beneficiaria de dicha Certificacion ha solicitado al
tifique la validez y vigencia de la misma, y se confirme
signaturas patrias otorgadas; argumentando entre otras
acto administrativo favorable, que gener6 derechos
a individual y concreta, en tanto le sirvid para acreditar
mente iniciar estudios superiores, en dos diferentes
nte, para concluir tales programas académicos en el
dos los requisitos que exige el ordenamiento juridico
uperiores.

nos ocupa, el motivo por el cual la entidad ministerial

ﬁrtiﬁcado de Revalida N°90290, es que el fundamento

ucacion para otorgarlo no es el correcto, supuesto de
> las causales contemplados en el articulo 62 de la Ley
Jue resulte inviable la revocatoria oficiosa del aludido
en el mencionado articulo 62.

2 de la Ley N°38 de 2000, los actos administrativos
cuando: 1) Asi esté expresamente determinado por un
ictan por autoridades incompetentes; 3) Su contenido
: 4) Se dictan con prescindencia u omision de tramites
’n del debido proceso legal; y, 5) Graven, condenen o
o0 0 causa distintos de aquellos que fueron formulados
misma excerpta, prevé que fuera de los supuestos
todo acto que incurra en cualguier infraccion del

ordenamiento juridico, incluso la des?

En el caso particular que es objet
administrativamente, el procedimient
en el articulo 52 y siguientes de la Ley
ya se surti6o y culminé con la emision
presunciéon de legalidad. Ademas,

Constitucion Politica, desarrollado po

viacion de poder.

o de nuestro andlisis, no seria procedente aplicar,
0 de anulacion de los actos administrativos establecido
N°38 de 2000, habida cuenta que el tramite respectivo
de una certificacion, la cual se encuentra revestida de
de acuerdo con el numeral 2 del articulo 206 de la
r el articulo 97 del Codigo Judicial, corresponde

ala ...
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a la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia anular

los actos acusados de ilegalidad; por
sobre la anulacion del Certificado d

lo que debe entenderse que le compete a ésta decidir
c Revalida N°90290, al cual alude su consulta, por

presuntamente incurrir en infraccion del ordenamiento juridico.

De lo indicado igualmente se desprende que la anulacion de una resolucion administrativa en

firme, con fundamento en el articulo 5
52 del mismo cuerpo normativo, no
demandarse su nulidad ante la autorid

| de la Ley 38 de 2000, en concordancia con el articulo
opera de oficio administrativamente, sino que debe
ad judicial competente.

Asi lo ha expresado la Sala Tercera de¢ la Corte Suprema de Justicia, en sentencias del 11 de

diciembre de 2008, 4 de mayo de 201
tribunal de justicia, preciso:

“(..)

Asi los hechos, claramente
conferido por un acto adm
concedio el Certificado de

0y 15 de octubre de 2010. En ésta ultima, dicho alto

evidencia que al existir un derecho subjetivo
nistrativo, como lo fue el acto por el cual se
Operacion para la prestacion del servicio del

transporte terrestre en ciudad de Panamd, a la sociedad ECONO-
LEASING, S.A. (hoy ECONO-FINANZAS, S.A.), en el afio 1998,

mediante la Resolucién N

° 020092 de 27 de noviembre de 1998, el

Administrado adquiere un derecho que crea una situacion de exclusividad

que podrd oponer contra
facultades.

En virtud de lo antes seii

a Administracion cuando se exceda en sus

alado, la Administracion debe recurrir a la

via jurisdiccional ordinaria, a fin de anular sus propios actos que

confieren esos derechos. S

ostiene Jaime Vidal Perdomo que "el respeto a

las situaciones juridicas creadas o definidas por los actos administrativos
puede ser tal que se hagan inrevocables aunque sean ilegales. En el derecho
Espafiol se denomina recurso de lesividad el que puede interponer la
Administracion ante los jueces contra sus propios actos que declaran
derechos ante la imposibilidad que encuentra de revocarlos
directamente....en algunos dasos esos derechos son asimilables al derecho

de propiedad y es dable e
declare de utilidad publica
haberse adquirido de forma
acto sea irrevocable el b

Xigir, para ser privados de ellos, ley que los
e indemnizacion; pero estos derechos pueden
ilegal, por lo que se menciona que para que el
eneficiario debe ser de buena fe" (VIDAL

PERDOMO, Jaime, Derecho Administrativo, Editorial Temis, S.A.,

Décima Edicion, Bogota, C

olombia, 1994, Pag. 143).

(...)". (resaltado del Despacho)

De lo hasta aqui indicado, se colige que la accion de nulidad es un mecanismo procesal con
que cuentan tanto la Administracion Publica como el interesado, para obtener la declaracion
de la nulidad de un acto administrativo y para que se restablezca el orden juridico

quebrantado, en sede judicial.

Por tanto, ...
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Por tanto, este Despacho concluye en
emitirse el Certificado de Revélida 1
Revalida de Créditos y Titulos, de la
del Ministerio de Educacion, incurri
debera demandar la anulacién de ese a
en los articulos 51, 52 y 53 de la Le
articulo 206 de la Constitucion Politig
135 de 1943.

Lo anotado supone, ademas, que mier

respuesta a su interrogante que, de constatarse que al
N°90290, la Comision Regional de Convalidacién y
Direccion Regional de Educacion de Panama Centro,
5 en alguna infraccion del ordenamiento juridico, se
cto ante la Corte Suprema de Justicia, con fundamento
y 38 de 2000, en concordancia con el numeral 2 del
a, el articulo 97 del Cédigo Judicial y 42 B de la Ley

ntras los efectos del Certificado de Revalida N°90290

no sean suspendidos, o no se declaren contrarios a la Constitucion Politica, a la ley o a los

reglamentos generales por los tribuna
revestido de la presuncion de legalidar
dispone el articulo 46 de la Ley N°3
interrogante.

Aprovecho la oportunidad para reitera

A
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les competentes, ha de entenderse que el mismo esta
d que ampara a los actos administrativos, conforme lo
8 de 2000; con lo que doy contestacion a su segunda

rle las seguridades de mi alta consideracion.

&,-gnﬁm

T<{7

v\o w;,i

*gkﬁi%i

L VILLALAZ DE
lora de la Administracion




