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Panama, 2 de diciembre de 2025
Nota C-291-25

Sefior Director:

Ref.: Interpretacion y correcta aplicacion del articulo 4 numeral 19 de la Ley No.23 de
27 de agosto de 2015.

Me dirijo a usted en ocasion, de dar respuesta a su nota No.DM-al-1546-2025 de 21 de
noviembre de 2025, a través del cual eleva consulta juridica relacionada con la figura de las
Personas Expuestas Politicamente (PEP); especificamente a: “..como deben ser
considerados los miembros de nuestro patronato de acuerdo a lo establecido (sic) la Ley
23 de 27 de agosto de 20135, articulo 4 numeral 18" .

. Del Decreto Ley No.17 de 23 de agosto de 1958, “Por el cual se crea v organiza
una Institucion de Asistencia Infantil que se denominard Hospital del Niiio ™.

De conformidad con el articulo 1 de esta normativa, establece entre otros aspectos. que
dicha institucion de asistencia infantil, tendrd patrimonio propio, personeria juridica y
autonomia en su régimen administrativo.

Por su parte su articulo 2, determina que el Hospital del Nifio estard regido por un
Patronato, el cual es nombrado por el Organo Ejecutivo y estard integrado de la siguiente
manera:

1. El Ministro de Trabajo, Prevision Social y Salud Publica (hoy Ministerio de Salud).
en representacion del Organo Ejecutivo, quien sera el Presidente;

2. Un representante de la Sociedad Protectora del Hospital del Nifio, escogido de una
nomina de tres candidatos que presentara dicha Sociedad:;

3. Un representante del Club Rotario, escogido de una némina de tres candidatos que
presentara dicho Club;

4. Dos representantes del Club de Leones de Panamd, escogidos de una nomina de
cinco candidatos que presentara dicho Club.

Doctor
PAUL G. GALLARDO S.
Director del Hospital del Nifio
“Doctor José Renan Esquivel”
Dentro de las funciones...
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Dentro de las funciones que ostenta el referido Patronato, se encuentran las siguientes:
1. Organizar los medios adecuados para el arbitrio de fondos.

2. Aprobar el Presupuesto interno anual de gastos, conforme a los ingresos disponibles
y a las necesidades del servicio, y autorizar cualquier gasto extraordinario.

3. Remitir mensualmente a la Contraloria General de la Republica los informes
financieros del Hospital.

En este orden de ideas, debemos sefialar igualmente que dentro de los bienes que integran
el patrimonio del Hospital del Nifio, estan:

I. Los subsidios o aportaciones que reciba de instituciones publicas o privadas y las
donaciones y legados de particulares.

2. Las cantidades que reciba por servicios remunerados que preste.

3. El producto de cualquier otra actividad que lleve a cabo para el arbitrio de fondos.
Por altimo, el articulo 22 de dicho Decreto Ley, estipula que: “La Contraloria General de
la Republica fiscalizard el manejo de los bienes, fondos. operaciones v obligaciones del

Hospital del Nifio y sus Auditores podrdn hacer, con o sin previo aviso, inspecciones v
arqueos periodicos, generales o parciales.”

I[I. DelaLley No.23 de 27 de abril de 2015, “Que adopta las medidas para prevenir el
Blangueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo v Financiamiento de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva. "

El objetivo principal de esta Ley, es el de establecer el marco regulatorio para que los
diferentes organismos de supervision, asi como las entidades, personas naturales y juridicas
sujetas a esta supervision, establezcan:

1. Las medidas para identificar, evaluar y entender los riesgos y consecuencias del
blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la

proliferacion de armas de destruccion masiva;

2. Los controles apropiados para su mitigacion, con el objeto de proteger la integridad
del sistema financiero y de otros sectores de la economia del pais y;

3. Las medidas para facilitar la cooperacion internacional.

Entre los términos ...
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Entre los términos que se definen para efectos de esta normativa, se encuentra el de las
Personas expuestas politicamente (PEP)’, y del cual se desprende que seran consideradas
bajo dicho supuesto a las “Personas nacionales o extranjeras que cumplen funciones
publicas destacadas de alto nivel o con mando o jurisdiccion en un Estado, como (pero sin
limites) los jefes de Estado o de un gobierno, los politicos de alto perfil, los funcionarios
gubernamentales, judiciales o militares de alta jerarquia, los altos ejecutivos de empresas
o corporaciones estatales, los funcionarios publicos que ocupen cargos de eleccion
popular, entre otros que ejerzan la toma de decisiones en las entidades piiblicas: personas
que cumplen o a quienes se les han confiado funciones importantes por una organizacion
internacional, como los miembros de la alta gerencia, es decir, directores, subdirectores y
miembros de la junta directiva o funciones equivalentes .

Cabe resaltar que la Junta Directiva de la Intendencia de Supervision y Regulacion de
Sujetos No Financieros’, tiene dentro de sus atribuciones, la de fijar. en el ambito
administrativo, la interpretacion vy el alcance de las disposiciones legales o reglamentarias
en materia de prevencion del blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo v
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva para los sujetos
obligados no financieros.

III.  Consideraciones finales.

Evaluar si alguien retine los requisitos para ser considerado Persona Expuesta Politicamente
(PEP) no siempre es sencillo; por tanto, la respuesta depende de la naturaleza y las
funciones especificas de los miembros del Patronato.

De acuerdo con la legislacion panamefia, los miembros de un Patronato de una entidad
publica, como el Hospital del Nifio, podrian ser valorados como PEP si ocupan cargos o
desempefian funciones relevantes en el sector publico; es decir, si tienen una influencia
significativa sobre decisiones politicas, econémicas o administrativas que puedan
afectar al sector publico, entonces es posible que se les clasifique como tales.

En ese contexto, observamos que dicho Patronato incluye una combinacion de miembros de
clubes civicos, y un representante de una entidad gubernamental como lo es el Ministro de
Salud, en su calidad de Presidente del mismo. Por lo tanto, somos de la opinion que en lo
que respecta al miembro gubernamental del Patronato (el Ministro de Salud), por la
naturaleza de su cargo y su influencia en la administracion de recursos y politicas puiblicas.
seria considerado legalmente como Persona Expuestas Politicamente (PEP). segun la
normativa panamefia de prevencion de blanqueo de capitales.

En cuanto...

' Cfr. Articulo 4, numeral 18 de la Ley No.23 27 de agosto de 2015,
* Cfr. Articulo 15, ibidem.
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En cuanto a los miembros de Clubes Civicos (Sociedad Protectora del Hospital del Nifio.
Club Rotario y Club de Leones), somos del criterio que los mismos no deberian ser
considerados como personas expuestas politicamente; sin embargo, por la presencia o
inclusion de un alto funcionario de gobierno dentro del mismo 6rgano colegiado. dicha
situacion generaria un vinculo directo con el dambito politico. haciendo que el érgano en
conjunto tenga a una relacion directa con personas expuestas politicamente, sujetas a una
debida diligencia ampliada segin la ley.

Por 1ltimo, consideramos importante reiterar que Junta Directiva de la Intendencia de
Supervision y Regulacion de sujetos No Financieros, tiene dentro de sus atribuciones, la de
fijar, en el ambito administrativo, la interpretacion y el alcance de las disposiciones legales
o reglamentarias en materia de prevencion del blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva para los
sujetos obligados no_financieros; es por esta razon que, le recomendamos elevar las
interrogantes necesarias que correspondan, ante dicha entidad, por ser esta la instancia
competente para ello.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, sefialandole que la opinién aqui vertida, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine
una posicion vinculante, en cuanto a lo consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.

Procyradora de la Administracion
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