Republica de Panama
Procuraduria de la Administracion
Secretaria Provincial de Herrera

Chitré, 26 de febrero de 2026.
C-HE-CON-002-26

Honorable Representante:
Ref.: “Cambio de proyecto en las Juntas Comunales y uso de saldos”

Nos dirigimos a usted en ocasién para dar respuesta a su nota N°007-26-JCP de fecha 30 de
enero de 2026, en la que consulta a esta Secretaria Provincial de la Procuraduria de la
Administracién, bajo los siguientes términos:

“Dentro del Programa de Inversion de Obras Publicas y Servicios Municipales
se puede realizar un cambio de un proyecto de una vigencia fiscal anterior hacia
un Proyecto existente dentro de una vigencia fiscal posterior o debe ser un
proyecto que no esté en el listado de Proyectos aprobados en vigencias
subsiguientes al mismo.”

La consulta obedece a que el pasado viernes 19 de diciembre de 2023, se llevé a
cabo una audiencia publica en las instalaciones de la Junta Comunal de Potuga
convocada para un cambio de proyecto de una vigencia fiscal 2024 hacia un
Proyecto que estaba vigente en el afio fiscal 2025 y que habia sido ejecutado,
mismo que fue sustentado ante los presentes y luego se le comunicéd a la
Contraloria sobre lo actuado, para lo cual se nos indica que seglin opinion legal
de la institucion el procedimiento no es el correcto ya que solo se puede realizar
cambio de Proyecto para un nuevo proyecto.

I. Consideraciones Generales de lo Consultado.

De acuerdo con la consulta planteada, se solicita una orientacion respecto a la posibilidad de
sustituir un proyecto previamente aprobado en la vigencia fiscal afio 2024 por otro proyecto

ya existente y ejecutado en la vigencia fiscal 2025, o si dicho cambio solo puede efectuarse
hacia un proyecto nuevo que no esté listado en vigencias anteriores. Ademas, se indica que

para tal efecto se llevd a cabo una audiencia publica con el objetivo de efectuar un cambio
de proyecto de una vigencia fiscal a otra.
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Para iniciar, debemos primeramente analizar los proyectos del Programa de Inversién de
Obras Publicas y Servicios Municipales (PIOPS), previsto en el articulo 135-A de la Ley 37
de 2009, con las modificaciones de la Ley 66 de 2015; reglamentado por el Decreto Ejecutivo
No. 10 de 2017, normativas que dan surgimiento a la guia de la Contraloria General de la

Republica de Panam4, cuyo acto se encuentra en el Decreto Namero 70-2017-DMySC del
10 de octubre de 2017, de esa institucién publica.

Dicha guia establece unas series de elementos a observar, entre ellos estd “Cambios de
proyecto”, €l cual solo se realiza, siempre que la entidad contratante presente una de las
siguientes situaciones:

No haya adjudicado o exista contrato u orden de compra refrendada.

Desastres naturales y antropogénicos.

En casos de emergencia social.

Por cambios inflacionarios en los precios de los materiales y servicios; los cuales,
deben ser demostrados por medio de informes técnicos idéneos para obras o informes
de precios de mercado actualizado, por el planificador para suministro (adicional debe
aportar tres cotizaciones).

e Cuando ¢l proyecto se esté realizando con presupuesto de otra institucién del Estado.

En ese sentido, observa este despacho que la normativa no indica el tiempo en qué vigencia
fiscal se pueda ejecutar este cambio de proyecto; es decir, que la guia no exterioriza
expresamente que se incluya este cambio para una vigencia fiscal diferente; no obstante, su
pregunta mantiene dos vertientes, siendo la primera, si se puede realizar un cambio de un
proyecto de una vigencia fiscal anterior hacia un proyecto existente dentro de una vigencia
fiscal posterior; para ello, es importante, que mantengamos en cuenta el procedimiento para
que se pueda dar un cambio de proyecto, tal como lo recoge la guia, destacando tres aspectos
necesarios, los cuales se detallan a continuacién:

e El cambio de proyecto puede darse mediante una decision tomada en consulta
ciudadana por el Representante de Corregimiento o el Alcalde.

e Lainformaci6n que justifica el cambio de proyecto y la nueva propuesta se registra
en un documento o acta con las firmas requeridas.

o El nuevo Perfil del Proyecto y la documentacién sustentadora, deben ser remitidas
a la Contraloria General de la Republica y a la Secretaria Nacional de
Descentralizacion. (El resaltado es nuestro)

Si obsorvamos ¢l procodimicnto citado de la guia del FIOFS de 1a Conraloria General de la
Republica, en su tltimo punto habla de un “nuevo perfil de proyecto”, es decir, que la
normativa no contempla hacer un cambio de proyecto de una vigencia fiscal anterior hacia
un proyecto existente; ya que incluso existen proyectos como lo es el de asistencia educativa
y obras sociales, que mantienen una asignacion anual, la cual solo se pueden alimentar con
saldos de su misma vigencia fiscal, siempre y cuando, esta asignacion financiera regular
anual, haya sido agotada y la ejecucién del proyecto esté concluido.
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Es importante que el perfil sea creado por un personal técnico, porque todo proyecto para
poder realizarse se requiere que se levante no solo su disefio, sino que exista la disponibilidad
presupuestaria, de alli que si observamos su interrogante, es trascendental que desde un inicio
se asignen los fondos necesarios para su realizacion, y no esperar que se culminen con
presupuesto de otra vigencia fiscal, toda vez que, cuando se levanta un perfil de proyecto se
tienen que determinar el verdadero costo, para cumplir asi con la certificacién financiera que
garantizaria su ejecucién.

Ahora bien, esta Secretaria Provincial no es ajena de conocer las diferentes dificultades que
mantienen las Juntas Comunales, cuando escogen los proyectos y por situaciones o hechos
fortuitos conllevan a la no realizacion de los mismos; siendo muchos de estos casos la falta
de presupuesto por el incremento de su costo; sin embargo, la guia determina que los
proyectos se pueden ejecutar, en diferentes periodos fiscales, pero para ello se requiere
disponer de viabilidad presupuestaria, la cual se garantiza con los saldos en la partida
correspondiente y financiera, para que se pueda respaldar.

Por otro lado, tal como lo indica el Decreto Ejecutivo No. 10 de 2017, en su articulo 85, al
sefialar que, para la escogencia de los proyectos, se tomar4 en cuenta el orden de prioridades
del listado de las comunidades, situacion que lo reitera la guia del PIOPS.

También los fondos del PIOPS, como lo indicamos en lineas anteriores, permiten que los
proyectos sean alimentados con saldos que hayan quedado de proyectos ejecutados; incluso
los saldos podrén utilizarse en su totalidad, para proyectos ya ejecutados o un nuevo proyecto
en el corregimiento o distrito.

Con esto queremos puntualizar que las Juntas Comunales, mantienen una serie de acciones
que les permiten hacer un buen uso de las transferencias asignadas, porque debemos recordar
que la guia admite ejecutar los proyectos desde distintas modalidades, siendo algunas de
ellas, factible, para lograr que los fondos que se asignan a los proyectos, sean usados de
manera mds racional y adecuada; tal como lo son los proyectos por Administracién (a través
de la Administracién de la Alcaldia o la Junta Comunal); por convenio con una institucion;
y por ayuda mutua o acuerdos comunitarios.

En relaci6n a la segunda parte de su interrogante, en la que plantea si el cambio de proyecto,
debe ser uno que no esté en el listado de los aprobados en vigencias subsiguientes al mismo;
en ese sentido, esta Secretaria es de la opinion que, se tendria que elegir un nuevo proyecto,
tal como lo contempla el procedimiento de la guia del Programa de Obras y Servicios

Municipales, toda vez que para iniciar este cambio se requiere de la participacion ciudadana;
asi como levantar ¢l acta de aprobacion de la nueva propuesta y remitir la documentacion a

la Autoridad de Descentralizacion y la Contraloria General de la Republica de Panama.
II. Conclusiones.

De conformidad con lo establecido en la “Guia para el manejo del Programa de Inversién de
Obras Publicas y Servicios Municipales”, modificada mediante el Decreto Ntimero 70-2017-
DMySC de 10 de octubre de 2017, el cambio de proyecto constituye una figura que
tGnicamente permite sustituir un proyecto previamente aprobado por la de un proyecto nuevo,

debidamente ...




debidamente sustentado con su respectivo perfil, presupuesto y documentacion técnica,
siempre que se configure alguna de las causales previstas en el numeral 5.4 de la citada Guia.

En los casos en que se pretenda utilizar recursos remanentes de un proyecto concluido, la
figura aplicable es el uso de saldo, regulado en el numeral 5.5 de la Guia del PIOPS, el cual
estd sujeto al cumplimiento de requisitos especificos y a la presentacion de la documentacion
correspondiente.

Por lo anterior, la situacion planteada no se encuadra dentro de un cambio de proyecto hacia
un proyecto existente, sino dentro del uso de saldo, debiendo atenderse el procedimiento y
las condiciones que para tal efecto establece la normativa vigente.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente, con base en lo que sefiala el
ordenamiento positivo respecto al tema consultado, no obstante, debemos reiterar que nuestra
opinién no constituye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen juridico concluyente, que
determine una posicién vinculante en cuanto a los temas que fueron objeto de consulta.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.,

A4

Elvin Antonio Aguila odrlguez
Secretario Provincial de Herrera
Procuraduria de la Administracion

Apartado 9315-90639 Panama, Repiblica de Panama *Teléfonos: 913-0830 / 9130843
EF&_mail: procuraduri mob . pa Pégina Web: wneww procuradusis-admon gob na

i %&Wméhwwthmm&hm' istraeion fiblisa.




