Republica de Panamd

Procuraduria de la Administracion
Secretaria Provincial de Herrera

Chitré, 13 de marzo de 2026.
C-HE-CON-003-26

Honorable Representante:

Ref.: “Uso de saldo para proyectos en las Justas Comunales”

Nos dirigimos a usted en ocasion para dar respuesta a su nota N°013-26-JCP de fecha 25 de
febrero de 2026, en la que consulta a esta Secretaria Provincial de la Procuraduria de la
Administracién, bajo los siguientes términos:

“Dentro del Programa de Inversién de Obras Publicas y Servicios
Municipales se puede realizar la figura del uso de saldo a todas las
denominaciones de Proyectos del Presupuesto de Inversion categorizados
en la Guia de Manejo del PIOPSM”

“También, adicional, quisiera se nos aclare si dentro de la figura del Uso
de Saldo se contempla, que el mismo debe conllevar alguna Consulta
Ciudadana en cualquiera de sus casos o proyectos que sean sujeto del
mismo o a destinar el fondo o si el mismo se realiza como procedimiento
administrativo de la Junta Comunal de Potuga siguiendo los requisitos que
debe cumplir contemplado en la Guia PIOPSM.”

L Aspectos Generales de lo Consultado.

En relacion a su consulta, es importante mencionar lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
6 de la Ley 38 del 31 de julio del 2000, el ejercicio de nuestra atribucién constitucional y
legal de servir de consejero juridico, estd limitada a los servidores publicos administrativos

que consultaren respecto a la interpretacion de determinada ley o el procedimiento
administrativo a seguir en un caso en particular.

Sefior
CARLOS ENRIQUE LOBO CAMPO

Representante de la Junta Comunal de Potuga
Ciudad de Parita
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Ahora bien, ...




Ahora bien, desde un marco de contribuir a nuestra misién legal (numeral 6, articulo 3 de la
Ley 38 del 2000) de brindar orientacion administrativa, procedemos a extender algunas
consideraciones generales, dejando en claro que con esto no estamos adelantando ningtn
criterio sobre el particular, por lo tanto indicamos también que la respuesta que ofrece esta
Secretaria Provincial de la Procuraduria de la Administracién a sus interrogantes, no
constituye un pronunciamiento de fondo ni de cardcter vinculante dentro de cualquier proceso
que se surta en alguna instancia jurisdiccional.

II. Consideraciones Generales de lo Consultado.

En relacion al contenido de su consulta, usted solicita una orientacién respecto a la figura del
uso de saldo contemplado en el Programa de Inversién de Obras Publicas y Servicios
Municipales (PIOPS), previsto en el articulo 135-A de la Ley 37 de 2009, con las
modificaciones de la Ley 66 de 2015; reglamentado por el Decreto Ejecutivo No. 10 de 2017,
establecido su regulacién en el Decreto Numero 70-2017-DMySC, mediante el cual se

modifica la "guia para el manejo del programa de inversién de obras publicas y servicios
municipales”

De conformidad con lo establecido en el numeral 5.5 de la Guia del PIOPSM, “Proceso de
Uso de Saldo”, se dispone lo siguiente:

El concepto de uso de saldo podra ser utilizado en cualquiera de las
clasificaciones de los proyectos de inversién aprobados para la gestion del
programa; inclusive en aquellos proyectos que tengan condiciones de topes
financieros anuales; siempre y cuando, su asignacién financiera regula
anual, haya sido agotada y la ejecucién del proyecto haya concluido.

La solicitud de saldo, en proyectos de Suministro de Materiales, para
Unidades de Vivienda, se debe aportar con la solicitud.

e Copia de Acta de Recepcion de Bienes y Servicios.
e Copia de la Carta de Compromiso del Beneficiario de Materiales.

Para ¢l uso de saldo de proyectos Construccién y mejoramiento de
Unidades de Vivienda, que conllevan dos cierres, se debe aportar
conjuntamente con la solicitud:

* Copia do Acta de Recepeion do Bienes y Servicios, al momento de 1a
entrega por parte del proveedor.

e Copia de la entrega de la obra, a través Carta de Compromiso del
Beneficiario de Materiales y copia del Acta de Aceptacion Final del
Proyecto.

Ademaés, los saldos podran utilizarse en su totalidad, para proyectos ya

ejecutados o un nuevo provecto en el corregimiento o distrito.

Si observamos...




Si observamos el procedimiento citado en la guia del PIOPS de la Contraloria General de la
Reptiblica, se observa que expresamente sefiala que el uso de saldo se podra utilizar en
“cualquiera de las clasificaciones de los proyectos de inversién aprobados para la gestion
del programay, inclusive en aquellos proyectos que tengan condiciones de topes financieros
anuales”. Dichas clasificaciones se desarrollan con mayor claridad en la parte D “Obras de

Inversion” del Decreto Numero 70-2017-DMySC, de 10 de octubre de 2017, de la

Contraloria General de Republica de Panama.

Cabe sefialar que la guia establece requisitos documentales especificos para ciertos tipos de
proyectos, como los de suministro de materiales para unidades de vivienda o los de
construccién o mejoramiento de unidades de vivienda que conllevan dos cierres, lo cual no
implica que el uso de saldo esté restringido exclusivamente a estas categorias. Incluso la
misma norma contempla que puede aplicarse a proyectos con condiciones de topes
financieros, como es el caso de los proyectos sociales y educativos; bajo la condicion que,
su asignacion financiera anual, haya sido agotada y la ejecucién del proyecto esté concluido.

Asimismo, los recursos del Programa de Inversion de Obra Publica y Servicios Municipales,
pueden alimentarse con recursos remanentes de otros proyectos previamente ejecutados; y
estos saldos podrén destinarse total o parcialmente tanto a proyectos ya desarrollados como
a la ejecucion de un nuevo proyecto dentro del corregimiento o distrito. En los anexos de la
guia se incluye el Formulario Num.14, que ejemplifica el procedimiento correspondiente
para el uso del saldo.

De lo anterior, nos lleva a la respuesta de su segunda interrogante, y es que el uso de saldo
se requerird de la participacién ciudadana, a través de los mecanismos que la Ley y el
Decreto Ejecutivo desarrolla, para la escogencia de un nuevo proyecto; pero si no fuera esta
la situacion, este uso se podra destinar a los proyectos preexistentes, sin la necesidad de
acudir a la comunidad.

No obstante, en el caso de que el uso de saldo se destine a un proyecto nuevo, este deberd
seguir el procedimiento establecido dentro del Decreto Ejecutivo 10 de 2016; es decir,
realizar una audiencia publica, establecer un nuevo perfil del proyecto, junto con la

documentacion correspondiente, asi como la participacién de la Autoridad Nacional de RIC g

Descentralizacion.

III. Conclusiones.

Para concluir, el Decreto Numero 70-2017-DMySC de 2017 de la Contraloria General de la
Republica, no establece que el uso de saldo esté limitado exclusivamente a un tipo de
proyecto, porque reiteramos la guia de manejo del PIOPSM, es clara en sefialar que, el uso
de saldo podra ser utilizado en cualquiera de las clasificaciones de los proyectos de inversion
aprobados para la gestion del programa; inclusive en aquellos proyectos que tengan

condiciones de topes financieros anuales; siempre y cuando, su asignacién financiera regular
anual, haya side agotada y la cjocucidén del proyccto esté concluido.

En cuanto ...




En cuanto a la participacién de la ciudadana, para determinar el uso de saldo, debemos
indicar que, ésta no resulta necesaria en todos los casos, sino que dependeré del destino del
saldo. Si el saldo se utiliza para un proyecto que ya estd en ejecutado, cuyo presupuesto
original estd agotado, no seria necesaria una nueva consulta; pero si el saldo se destina a un
proyecto nuevo, si serd necesaria una audiencia ptblica (ver articulo 85 del Decreto
Ejecutivo 10 del 6 de enero de 2017), correspondiente al proceso y priorizando las
necesidades de la comunidad, de acuerdo a la escogencia que hagan de ese nuevo proyecto.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente, con base en lo que sefiala el
ordenamiento positivo respecto al tema consultado, no obstante, debemos reiterar que
nuestra opinidn no constituye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen juridico
concluyente, que determine una posicidn vinculante en cuanto a los temas que fueron objeto
de consulta.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.,
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