Republica de Panama
Procuraduria de la Administracion

Secretaria Provincial de Herrera

Chitré, 26 de marzo de 2026.
C-HE-CON-005-26

Honorable Representante:

Ref.: “Derecho al pago de salarios, por los efectos del recurso de
reconsideraciéon”

Nos dirigimos a usted, en ocasion para dar respuesta a su nota de fecha 02 de marzo de 2026,
la cual fue recibida en nuestro despacho el dia 16 de marzo 2026, y en la que consulta a esta
Secretaria Provincial de la Procuraduria de la Administracion, si una exfuncionaria de su
despacho, quien present6 recurso de reconsideracién en contra de su destitucién, tiene
derecho al pago de los dias que se mantenia en proceso este recurso, teniendo en cuenta que,
la misma no asisti6 a laborar y mucho menos present6 excusa validas que justificaran su
ausencia.

Dentro de la consulta también indica que la funcionaria municipal, presenté un escrito
aduciendo que se encontraba enferma; sin embargo, no existe una constancia médica que
sustente lo ante mencionado, y también sefiala que, la consulta realizada, se da por el reclamo
del pago que realiza la servidora publica municipal destituida.

L Aspectos Generales de lo Consultado.

En relacién a su consulta, es importante mencionar lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
6 de la Ley 38 del 31 de julio del 2000, el ejercicio de nuestra atribucién constitucional y
legal de servir de consejero juridico, esta limitada a los servidores publicos administrativos
que consultaren respecto a la interpretacién de determinada ley o el procedimiento
administrativo a seguir en un caso en particular.

Ahora bien, desde un marco de contribuir a nuestra misién legal (numeral 6, articulo 3 de la
Ley 38 del 2000) de brindar orientacién administrativa, procedemos a extender algunas
consideraciones generales, dejando en claro que con esto no estamos adelantando ningin
criterio sobre el particular, por lo tanto indicamos también que la respuesta que ofrece esta
Secretaria Provincial de la Procuraduria de la Administracion a su interrogante, no constituye
un pronunciamiento de fondo ni de carécter vinculante dentro de cualquier proceso que se
surta en alguna instancia jurisdiccional.

EDWIN JAVIER MARTINEZ BARBA
Alcalde Municipal del Distrito de Oct
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II. Consideraciones Generales de lo Consultado.

En relacién al contenido de su consulta, usted solicita una orientacién respecto al reclamo de
pago de salarios presentado por una exfuncionaria, que se desempeiié dentro del cargo como
Tesorera Municipal de Oct, y que fue destituida mediante la resolucién N°13 del 19 de
noviembre de 2025. En su consulta también se sefiala que, dicha exfuncionaria presenté un

recurso de reconsideracién dentro del término oportuno, el cual fue resuelto negativamente
el 2 de diciembre de 2025.

Posteriormente, mediante escrito, la exfuncionaria reclama el pago de salarios
correspondientes al periodo comprendido entre el 19 de noviembre y el 2 de diciembre del
afio 2025. Durante ese lapso, segun el registro de asistencia, no se presenté a laborar, ni
present6 excusa, constancia médica o incapacidad que justificara su ausencia.

A partir de los hechos expuestos, la consulta consiste en determinar si es viable el pago de
salarios a un servidor publico municipal que ha interpuesto un recurso de reconsideracion,
aun cuando no se haya presentado a laborar, ni haya justificado su ausencia.

Para analizar el caso planteado, debemos observar lo que establece la Ley 38 del 31 de julio
de 2000 respecto a los efectos de los recursos y las obligaciones de los servidores piiblicos;
de este modo, el articulo 170 de la normativa citada, sostiene que:

“Articulo 170. EI recurso de reconsideracién, una vez interpuesto o propuesto en
tiempo oportuno y por persona legitimada para ello, se concederd en efecto
suspensivo, salvo que exista una norma especial que disponga que se conceda en un
efecto distinto”.

Esto implica que, la ejecucién del acto de destitucién queda suspendida, o puesto “en pausa”
hasta que el recurso sea resuelto. No obstante, esta suspensién mantiene vigente la relacion
laboral y, por ende, las obligaciones mutuas entre la administracién y el servidor.

De tal manera que, le corresponde a la administracion, conceder el derecho de seguir
laborando al servidor puablico, hasta tanto se resuelva el recurso instaurado, y a este servidor,
el deber de presentarse y cumplir con cada una de sus obligaciones institucionales.

Es importante sefialar que, nuestra legislacién, ha determinado que el efecto suspensivo es la
paralizacién de la ejecucién de una resolucién o sentencia judicial o administrativa al
interponer un recurso, deteniendo su eficacia juridica hasta que se resuelva; de esta manera

se evita dafios para la Administracion Publica, ya que lo dictado no se cumple
inmediatamente hasta que quede firme.

Por su parte la Ley 38 del 2000, define el efecto suspensivo como aquél en que se conceden
los recursos ordinarios instituidos en esta Ley (reconsideracién y apelacion), segiin el cual se
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suspenden los efectos y ejecucion de la resoluciéon impugnada mientras se surte la
reconsideracion o la segunda instancia. !

Vale hacer una breve referencia a manera de doctrina, lo que ha sostenido Gustavo Panegas
respecto a la finalidad del agotamiento de la via gubernativa.

...tiene como finalidad esencial la de darle oportunidad a la administracién de corregir
o enmendar los posibles errores. Por tal razén nuestro ordenamiento procesal
administrativo es muy enfético al exigir su agotamiento previo.

...]a necesidad de agotamiento previo de la via gubernativa para acudir al contencioso
es un requisito establecido por el legislador con el 4animo de que la autoridad analice
los reparos que tenga el particular contra sus actos, antes que ellos se le hagan conocer
a quien compete juzgarlos, para que asi los funcionarios oficiales tengan la
oportunidad de enmendar por si mismos los quebrantos del orden juridico en que
hubieren podido incurrir.

...debe entenderse entonces que la interposicién oportuna de los recursos
gubernativos que sean obligatorios en cada caso y la sustentaciéon de los mismos,
resultan bastantes para acudir al contencioso cuandoquiera que lo decidido por la
administracion no satisfaga las aspiraciones concretas del reclamante, para que sean
los tribunales quienes decidan definitivamente contra aquéllas, con fundamento en la
demanda respectiva.’

Es importante destacar que, a pesar que se da una suspension del acto administrativo, también
la Ley 38 del 2000 establece en su articulo 34 que los servidores publicos estin obligados a
dedicar el maximo de sus capacidades a la labor asignada y que sus actuaciones deben estar
presididas por la lealtad y eficiencia.

Esta normativa esté relacionada, con la Constitucién Politica de la Repiiblica de Panama, la
cual indica que “Los servidores piblicos estdn obligados a desempefiar personalmente
sus funciones a las que dedicarin el miximo de sus capacidades y percibiri por las
mismas una remuneracién justa”.’

De la norma citada, podemos sefialar que servidores publicos, para hacer valer su derecho a
una remuneracion o pago salarial, requiere prestar una funcién piiblica, de manera personal,
salvo que tengan una excepcién debidamente justificada, la cual permita determinar que, por
situaciones ajenas a su persona, no pueda realizar esta funcion.

Esto nos lleva a determinar, que le correspondera al Municipio de Oc1, hacer una evaluacién
de los elementos presentados por la parte solicitante, teniendo en cuenta los derechos y
obligaciones que reza el articulo 302 de la Constitucién Politica de Panam4, obliga a los

* Numeral 43 del articulo 201 de la Ley 38 del 2000, Que aprueba el Estatuto Orgdénico de la Procuraduria de
la Administracién, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones especiales.

? PANEGAS, Gustavo. Via Gubernativa Tercera Edicién 2005 — Ediciones Doctrina y Ley LTDA, Bogota D.C.
Colombia, pags. 449 — 450

* Segundo parrafo del articulo 302 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.
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servidores publicos a desempefiar una funcién, para que pueda recibir una remuneracién,
salvo las circunstancias arriba mencionadas.

IITI1. Conclusién.

En virtud de lo expuesto, esta Secretaria Provincial considera que, si bien el recurso de
reconsideracion suspende la ejecucion de la destitucién, esto no exime al servidor de su
obligacién de asistir a la institucion, en este caso al Municipio de Oc, de alli que, a la falta
de prestacién efectiva del servicio, el servidor publico debe acreditar las circunstancias del
por qué no asisti6 a laborar, durante el periodo en que la Instituciéon Publica, resolvia el
recurso instaurado.

Por lo tanto, debemos indicar que, el recurso de reconsideracion, una vez interpuesto o
propuesto en tiempo oportuno y por persona legitimada para ello, debera concederse en
efecto suspensivo, salvo que exista una norma especial que disponga que se conceda en un
efecto distinto, situacién que se aplicara de igual forma con relacién al recurso de apelacién,
los cuales surtirdn sus efectos sobre todas las actuaciones administrativas que sean
debidamente recurridas, incluyendo aquellas que afecten derechos subjetivos de los
servidores publicos.

En ese orden de ideas, consideramos importante adicionar a la presente consulta, la Circular
No. PA/DS/SCAJ-002-25, de 21 de enero 2025, de la sefiora Procuradora de la
Administracién, quien hace una detallada recomendacién sobre el efecto suspensivo de los
recursos administrativos de reconsideraci6n y apelacién, en la via administrativa.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente, con base en lo que sefiala el
ordenamiento positivo respecto al tema consultado, no obstante, debemos reiterar que nuestra
opini6n no constituye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen juridico concluyente, que
determine una posicién vinculante en cuanto al tema que fue objeto de consulta.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracién.
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