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Republica de Panama
Procuraduria de la Administracién
Secretaria Provincial de Herrera

Chitré, 29 de abril de 2026.
C-HE-CON-008-26

Honorable Representante:
Ref.: “Pago de prima de antigiiedad a un ex funcionario”

Nos dirigimos a usted en ocasién para dar respuesta a su nota N° JC-LASLLANAS 21-
2026 de fecha 20 de abril de 2026, en la que consulta a esta Secretaria Provincial de la
Procuraduria de la Administracién, bajo los siguientes términos:

Si un ex funcionario que mantenia contrato con la junta comunal de Las Llanas,
distrito de los Pozos para el afio 2019 empez6 con contrato por el cédigo 003 y para
el afio 2020 inicia con su contrato de forma indefinida hasta el 2024, (Se le tiene que

pagar su prima de antigiiedad, aunque ella inicio (sic) con un contrato contingente de
igual forma se la paga ese afio?

| I8 Consideraciones Generales de lo Consultado.

En relacién a su consulta, es importante mencionar lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
6 de la Ley 38 del 31 de julio del 2000, el ejercicio de nuestra atribucién constitucional y
legal de servir de consejero juridico, esté limitada a los servidores publicos administrativos
que consultaren respecto a la interpretacién de determinada ley o el procedimiento
administrativo a seguir en un caso en particular.

Ahora bien, desde un marco de contribuir a nuestra misién legal (numeral 6, articulo 3 de la
Ley 38 del 2000) de brindar orientacién administrativa, procedemos a extender algunas
consideraciones generales, dejando en claro que con esto no estamos adelantando ningtin
criterio sobre el particular, por lo tanto indicamos también que la respuesta que ofrece esta
Secretaria Provincial de la Procuraduria de la Administracién a su interrogante, no
constituye un pronunciamiento de fondo ni de caracter vinculante dentro de cualquier
Proceso que se surta en alguna instancia jurisdiccional.
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LISANDRO RiOS

Representante de la Junta Comunal Las Llanas
Ciudad de Los Pozos
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Partiendo de esta situacién, debemos expresar que la prima de antigiiedad es un derecho

laboral contemplado en la legislacién panameifia, tanto para los trabajadores del sector
privado, como para los funcionarios publicos al servicio del Estado, que al momento de la

finalizacién de la relacién laboral reciben una suma de dinero por parte del empleador o de
la Entidad Publica, segin sea el caso. Su reconocimiento esti condicionado al
cumplimiento de requisitos legales y presupuestarios, y su aplicacién debe ajustarse a la
normativa del Derecho Publico que rigen la administraci6n publica."

En ese orden de ideas, la regulacion de la prima de antigiiedad en el sector publico, se
encuentra en la Ley O de 1994, en la que sec establece y regula la Carrera Administrativa,
misma que ha recibido modificaciones por la Ley 23 de 2017, y ésta a su vez por la Ley

241 de 13 de octubre de 2021, destacando en su articulo 140, lo siguiente:

“Articulo 140. El servidor publico permanente, transitorio o contingente tendra
derecho a recibir una prima de antigiiedad, a razén de una semana de salario por
cada afio laborado en la institucién desde el inicio de la relacion hasta la
desvinculacién”.

De la disposicién citada se desprende que el derecho a la prima de antigiiedad no se limita a
los servidores de carrera, sino que también comprende a los de carécter permanente,
transitorio o contingente.

Asimismo, la Constitucién Politica de Panam4, establece que determinados servidores
publicos no forman parte de las carreras publicas’; no obstante, debemos resaltar que la Ley
9 de 1994, no excluye a los servidores publicos de los derechos que les reconoce la ley,
entre estos, el de prima de antigiiedad, salvo las circunstancias que determina el articulo
129 de la Ley 23 de 2017.

Ahora bien, observa esta Secretaria Provincial, que dentro de su consulta hace alusién que
el servidor fue contratado en el afio 2019 mediante el codigo 003 y para el afio 2020 inicia
su contrato de forma indefinida hasta el 2024; por eso es importante destacar que, conforme
al Manual de Clasificaciones Presupuestarias, establecido mediante la Resolucién No.
MEF-RES-2018-819 del 29 de marzo de 2018 del Ministerio de Economia y Finanzas, el
cual se encontraba vigente, para la fecha, describia la clasificacién 003 como “Personal
contingente”, definiéndolo de esta manera: “Son los gastos por conceptos de sueldos
devengados por personas que ocupan cargos en programas o actividades que tienen
una duracién inferior al ejercicio fiscal. Para dichos cargos se establecersn
inicialmente el detalle de las mismas™.

En la actualidad, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Resolucién Ministerial
N°® MEF-RES-2025-678 de 19 de marzo de 2025, aprueba el nuevo Manual de
Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Piblico, y mantiene la misma definicion para el

! Sentencia de 23 de octubre de 2025. Demanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdiccién EMLL ¢
Contraloria General de la Repiblica

? Articulo 307 de la Constitucién Politica de Panama
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codigo 003 de personal contingente, quien de acuerdo a lo establecido en el articulo 140 de
la Ley 9 de 1994, tiene derecho a recibir la prima de antigiiedad.

Entonces, la pregunta que debemos realizarnos es, qué requisitos debe cumplir una persona,
que formé parte del sector piblico, para obtener el derecho a la prima de antigiiedad; bajo
este contexto, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, se ha pronunciado de la
siguiente manera:

~.para acceder a la prima de antigiiedad se requiere entonces que concurran los
siguientes elementos: que se trate de un funcionario publico al servicio del Estado;
que la relacién laboral haya terminado, sin distingo alguno por la causal; y que
el servicio se hubiese brindado de forma continua, es decir, sin que se haya
desvinculado definitivamente por mas de sesenta dias calendarios sin causa
justificada.’ (El resaltado es nuestro)

Concatenado a este fallo, la Procuraduria de la Administracién, mediante la consulta C-CH-
019-23, de 16 de noviembre de 2023 de la Secretaria Provincial de Chiriqui, ha sefialado
que el derecho a la prima de antigiiedad surge al momento de la terminacién de la relacién
de servicio publico y que su reconocimiento depende de la continuidad en la prestacién del
servicio al Estado, aun cuando el servidor haya estado vinculado bajo distintas
modalidades, siempre que no exista una desvinculacién definitiva. Igualmente, en dicha
consulta se ha indicado que no existe continuidad cuando el servidor puiblico se ha
desvinculado del servicio del Estado por mas de sesenta (60) dias calendario sin causa
justificada, criterio que resulta determinante para el computo del tiempo de servicio.

Por otro lado, es importante tener en cuenta la parte presupuestaria, para hacer efectivo este
derecho de prima de antigiiedad, tal como lo ha manifestado la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, en sentencia de 30 de diciembre de 2021, al sefialar que:

En ese contexto, tenemos que para hacer efectivo el Derecho a la Prima de
Antigiiedad en el sector publico, deben respetarse los lineamientos presupuestarios
que rigen la materia, y es que el nombramiento del servidor publico, no es un
derecho personalisimo patrimonial, sino una accién que produce un acto-condicién
formal, que introduce a la persona en una condicién legal y determina en ella
deberes y derechos, segin los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
régimen salarial y prestacional de esos servidores publicos.

... De igual forma, se debe considerar que para la viabilidad financiera y
presupuestaria del reconocimiento de este emolumento, los Entes Estatales deben
incluir las previsiones para afrontar el pago de las prestaciones laborales creadas por
Ley, en atencién su asignacién presupuestaria, a fin de llevar una Administracién
acorde, eficaz y posible, en virtud de la legislacion vigente, tomando en cuenta en

* Sentencia de 3 de febrero de 2017. Proceso: Plena jurisdiccién. Caso: MML c. Banco de Desarrolio
Agropecuario. Acto impugnado: Negativa técita por silencio administrativo al no dar respuesta a la solicitud
de pago de prima de antigiiedad.
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especial los articulos 268 y 277 de la Carta Magna, y demas disposiciones
concordantes, que regulan el pago de emolumentos a los servidores publicos.

Bajo este elemento presupuestario, recordemos que la asignacién de funcionamiento debe
cumplir con los requisitos y normas vigentes para el uso y manejo de adquisicién, bienes o
servicios, fondos rotativos, transporte, combustible, repuestos, servicios basicos,
mantenimiento y pagos de planillas, servicios profesionales y otros gastos que permitan las
normas presupuestarias, en las Juntas Comunales.*

II. Conclusiones.

En atencién a lo expuesto, y tomando en consideracién que la normativa vigente reconoce
este derecho a los servidores piblicos de cardcter contingente, se tendria que tener en
cuenta que existen elementos determinantes para el reconocimiento de la prima de
antigiiedad, siendo uno de ellos la continuidad en la prestacion del servicio, sin que se vea
interrumpida; asi como también, la existencia de una desvinculacién por parte de este
personal con la institucién publica, para que luego, se efectiie la determinacién final
conforme a las circunstancias presupuestarias de la Junta Comunal.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente, con base en lo que sefiala el
ordenamiento positivo respecto al tema consultado; no obstante, debemos reiterar que
nuestra opinién no constituye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen juridico
concluyente, que determine una posicién vinculante en cuanto al tema que fue objeto de su
consulta.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracién.

Elvin u&'Mé

Secretario Provincial de Herrera
Procuraduria de la Administracién
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