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Seriora Concejal:

Ref:: “La figura del Vicealcalde, salario, funciones, competencia del Consejo
Municipal ante este tema”

Nos dirigimos a usted en ocasién para dar respuesta a su nota con fecha del 12 de diciembre
de 2025, en la que consulta a esta Secretaria Provincial de la Procuraduria de la
Administracion, bajo los siguientes términos:

“Que competencia tiene el concejo ante esta situacién del salario del vicealcalde, ya que el
articulo 81 de la Ley 37 de 2009 indica que el alcalde y vicealcalde devengard un salario
establecido en el Municipio y que también las funciones del vicealcalde serdn las que le
designe el alcalde en concordancia con el articulo 87 que cada municipalidad de acuerdo con
sus recursos financieros, fijara en el presupuesto la remuneracién que corresponda para el
cargo de vicealcalde y que en ningiin caso serd mayor al que perciba el alcalde.

Cabe destacar que hasta la fecha no estaba presupuestado dicha posicion.

. Hasta donde entraria la potestad del Concejo de solicitar el alcalde el nombramiento
del Vicealcalde.

. Qué proceso debe hacer el vicealcalde si ocupé otra posicién dentro del gobierno y
ahora exige estar dentro de la estructura municipal”.

La consulta en especifica es, Puede el Consejo solicitar al alcalde el nombramiento del
vicealcalde, el pago de su salario y cudl es el proceso si el vicealcalde ocupé otra posicion en
el gobierno y ahora exige estar dentro de la estructura municipal”.

L Aspectos Generales de lo Consultado.

En relacion a su consulta, es importante mencionar lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6
de la ley 38 del 31 de julio del 2000, el ejercicio de nuestra atribucion constitucional y legal
de servir de consejero juridico, estd limitada a los servidores publicos administrativos que
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consultaren respecto a la interpretacion de determinada ley o el procedimiento administrativo
a seguir en un caso en particular.

Por otro lado, debemos recordarle que toda consulta debe venir acompatiada con el criterio
Juridico del asesor legal de la institucion, en este caso el criterio Juridico del Asesor Legal
Municipal, tal como lo contempla el segundo pdrrafo del numeral 1 del articulo 6 de la Ley
38 del 2000, el cual a la letra indica que: “Las consultas deberdn estar acompariadas del

criterio juridico respectivo, salvo aquéllas provenientes de instituciones que no cuenten con
un asesor juridico”.

Ahora bien, desde un marco de contribuir a nuestra mision legal (numeral 6, articulo 3 de la
ley 38 del 2000) de brindar orientacién administrativa, procedemos a extender algunas
consideraciones generales, dejando en claro que con esto no estamos adelantando ningun
criterio sobre el particular, por lo tanto indicamos también que la respuesta que ofrece esta
Secretaria Provincial de la Procuraduria de la Administracion a su interrogante, no
constituye un pronunciamiento de fondo ni de cardcter vinculante dentro de cualquier proceso
que se surta en alguna instancia jurisdiccional.

1I. Consideraciones Generales de lo Consultado.

Mediante su consulta, se solicita un asesoramiento especificamente en lo relativo al cargo del
vicealcalde y su inclusion dentro de la estructura municipal. Asimismo, se hace referencia a la
competencia y funciones del Consejo Municipal frente a dichas situaciones.
Por ello resulta necesario iniciar con el andlisis de la competencia Y funciones del Consejo
Municipal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 106 de 24 de octubre de 1973
Articulo 17: Los Consejos Municipales tendrdn competencia exclusiva, para el
cumplimiento de las siguientes funciones:
"
2. Estudiar, evaluar y aprobar el presupuesto de rentas y gastos
municipales, que comprenderd el programa de funcionamiento y el de
inversiones municipales, que para cada ejercicio fiscal elabore el
Alcalde con la colaboracién del Ministerio de Planificacion y Politica
Economica. El programa de inversiones municipales serd consultado con
las Juntas Comunales respectivas.

En la lectura de este articulo se explica que la funcion del Consejo Municipal se limita a

estudiar, evaluar y aprobar el presupuesto, mds no a proponerlo. En este sentido, el articulo
45 de la Ley 106 de 1973 sefiala:

Articulo 45. Los Alcaldes tendrdn las siguientes atribuciones:

1. Presentar al Consejo Municipal proyectos de acuerdos, especzalmente / 0L20g
el presupuesto de rentas y gastos que contendrd el programa d PR ’\
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Juncionamiento y el de inversiones piblicas municipales; (lo resaltado es
nuestro)

Dentro de las funciones del Consejo Municipal no se encuentra la potestad de nombrar al
Vicealcalde, toda vez que este cargo es de eleccion popular, tal como lo establece nuestra
Constitucion Politica en su articulo 241, a razén de esclarecer algunos conceptos:

Articulo 241: Habrd en cada distrito un Alcalde, Jefe de la Administracion

Municipal, y un Vicealcalde, electos por votacién popular directa para un
periodo de cinco arios. (Lo resaltado es nuestro).

Al respecto, el articulo 152 de la Ley 37 de 2009 modificada por la Ley 66 de 2015, la cual
modifica el articulo 65 de la Ley 106 de 1973, dispone:
Articulo 152. El Alcalde y el Vicealcalde tomardn posesién de sus
cargos ante el Consejo Municipal en su primer dia de sesion; en su
defecto, lo hardn ante el Notario Publico de la circunscripcion. El
periodo del Alcalde y del Vicealcalde serd de cinco aiios.
Es decir, una vez concluida la sesién, el vicealcalde pasa a ser parte de la estructura de la
administracion municipal, de la que es jefe el alcalde.
De acuerdo con lo expuesto en la consulta, se evidencia una situacién de falta de pago al
vicealcalde, por ende, debemos resaltar el siguiente articulo, como es mencionado en su
consulta: El articulo 81 de la Ley 37 de 29 de junio de 2009 establece:
Articulo 81. El Alcalde y el Vicealcalde devengarin el salario
establecido en el Presupuesto Municipal. Cualquier ajuste salarial de
ambos responderd a la politica salarial del Municipio; no obstante, el
salario del Alcalde no serd inferior a dos mil balboas (B/.2,000. 00). Las

Junciones del Vicealcalde serdn asignadas por el Alcalde. (Lo resaltado
es nuestro).

En concordancia, el articulo 87 de la misma Ley dispone:
Cada municipalidad, de acuerdo con sus recursos financieros, fijard en
el presupuesto la remuneracion que corresponda para el cargo de
Vicealcalde, que en ningiin caso serd mayor a la que perciba el Alcalde.

Es pertinente traer a correlacién el articulo 65 de la Constitucién Politica, el cual consagra el

derecho fundamental al salario, al establecer que todo trabajador al servicio del Estado se le
garantiza su salario o sueldo minimo.

Esta disposicién constitucional refuerza el hecho de que ningin servidor publico puede
prestar servicios sin recibir la remuneracion correspondiente, siempre que exista una
prestacion efectiva del servicio. Aun cuando el cargo de vicealcalde no hubiese sido incluido
oportunamente en el presupuesto municipal, dicha omisién no puede desconocer ni suprimir
el derecho constitucional al salario, cuando el funcionario ha ejercido el cargo y ha
cumplido con las funciones.
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Respecto a la mencion de la ocupacion de otro cargo publico, dentro de su consulta, debemos
también mencionar los articulos de la Constitucién Politica, los cuales establecen:

Articulo 302. ...Los servidores publicos estdn obligados a desemperiar
personalmente sus funciones a las que dedicardn el mdximo de sus
capacidades y percibirdn por las mismas una remuneracion justa.

Articuto 303. Los servidores publicos no podrdn percibir dos o mds

sueldos pagados por el Estado, salvo los casos especiales que determine

la Ley, ni desempefiar puestos con jornadas simultdneas de trabajo. (lo

resaltado es nuestro).
Concatenado a dicha condicion, el vicealcalde tiene la calidad de servidor publico de tiempo
completo, por lo que se encuentra sujeto a los principios que rigen la funcion publica,
especialmente a la obligacion de desempefiar personalmente sus funciones. La normativa
constitucional mencionada arriba prohibe el desempefio simultdneo de cargos con jornadas
similares, asi como el pago de dos o mds sueldos por el Estado. Entonces, en el caso de que el
vicealcalde hubiese ocupado previamente otra posicién dentro de la administracion publica,
deberd contar con la resolucion administrativa que acredite su desvinculacién de dicha
institucion.

111, Conclusiones.

El ordenamiento juridico panamefio, menciona que existird en cada distrito un alcalde, y un
vicealcalde; el cargo de vicealcalde constituye un puesto permanente por un periodo de 5
arnos, por eleccion popular, establecido dentro de la estructura administrativa. Aunque las
Junciones del vicealcalde no son claramente definidas, la norma menciona que serdan
asignadas por el alcalde y que su remuneracién serd cubierta con fondos del presupuesto
municipal. Una vez acreditado el ejercicio efectivo del cargo de vicealcalde, surge el derecho
a percibir la remuneracion correspondiente, derivada de la prestacion del servicio, que le han
sido asignados, siempre y cuando no este actualmente ocupando un cargo en oftra
institucion.

Considerando el caso de que el vicealcalde decidiera después de su eleccion, ocupar otro

cargo en otra institucion, y no optar por su cargo de vicealcalde; y que durante el periodo de

los 5 afios, quiera retomar su cargo de vicealcalde, debe tomar en cuenta el procedimiento
Juridicamente establecido.

a. Su desvinculacion de cualquier cargo, que pudiere haber mantenido en otra institucion.

b. Verificacién de su toma de posesion ante el Consejo Municipal en su primer dia de

" _sesién; en su defecto, lo hard ante el Notario Piiblico de la circunscripcion. (Art. 152

de la Ley 37 de 2009).
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c¢. En base al articulo 116, de la Ley 37 de 2009 modificada por la Ley 66 de 2015, el

alcalde al momento de elaborar el proyecto de presupuesto a mds tardar el 15 de
noviembre de cada afio, podra contemplar la remuneracion del vicealcalde, creando su

cargo y funciones, presentarlo ante el Consejo Municipal, de esta manera incluirlo, en
el funcionamiento del presupuesto anual, en caso que no este contemplado.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente, con base en lo que sefiala el
ordenamiento positivo respecto al tema consultado. no obstante, debemos reiterar que nuestra
opinién no constituye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen Juridico concluyente, que
determine una posicion vinculante en cuanto a los temas que fueron objeto de consulta.

De usted,

L7777 %
Monica Mariange Mencgmo Chang
Jefa Encdrgada de la Secretaria Provincial de Herrera
Procuraduria de la Administracion
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