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Las Tablas, 13 de febrero de 2026.
C-LS N°.001-2026.

Respetado sefior Presidente:
Ref. Institucion que le corresponde el pago de la prima de antigiiedad.

Nos dirigimos a su persona en cumplimiento de la funcién de la Procuraduria de la
Administracion, de servir de consejera juridica a los servidores publicos administrativos que
consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que
se debe seguir en un caso concreto contenida en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de
31 de julio de 2000, competencia conferida a esta Secretarfa Provincial, en virtud de la
Resolucion DS-070-19 de 27 de mayo de 2019, que nos faculta absolver consultas
administrativas que se presenten en la provincia, razén por la cual procedemos a otorgar
respuesta a su Nota No. CMG 19-2026, fechada el 11 de febrero de 2026, recibida en este
Despacho 12 de febrero de 2026, mediante la cual eleva consulta en los siguientes términos:

“La consulta se origina anle situaciones en las que ex Juncionarios que prestaron servicios
en una institucion publica, posteriormente iniciaron labores en una nueva entidad del
Estado, surgiendo la duda sobre a cudl institucion corresponde legalmente asumir el pago
de la prima de antigiiedad” ... y si la incorporacion del ex funcionario a una nueva entidad
publica genera, o no, obligacién alguna para este respecto al pago de dicho derecho
adquirido con anterioridad”

En relacion al contenido de su nota, le informamos que la Procuraduria de la Administracion,
ha emitido criterio juridico sobre este tema, a través de la consulta C-179-23 del 15 de

Honorable

Lenis Mudarra

Presidente del Concejo Municipal de Guararé
ESD.

Diciembre....
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diciembre de 2023, que indica: “de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 1 de la Ley 241 de 2021, la entidad que debera asumir la carga presupuestaria; es decir
el pago del derecho a la prima de antigiiedad, es la ultima institucién en la cual laboro COmo

servidor plblico, teniendo en cuenta que el mismo (el funcionario) debe haberse desvinculado
de manera definitiva del servicio del Estado”.

Es importante traer a colacién lo que dice textualmente el segundo parrafo del articulo 1 de
la Ley 241 de 2021, que a la letra dice:

Articulo 1: El articulo 29 de la ley 23 quedara asi;

...La entidad que deberd realizar el pago es la wltima en el cual
labord el servidor publico. En los casos en que algin afio de servicio
del servidor puiblico, no se cumpla su totalidad, tendrd derecho a la
parte proporcional correspondiente, para lo cual serd tomado en
cuenta el ultimo salario devengado. Se entiende que no hay
continuidad cuando el servidor se haya desvinculado definitivamente
del servicio del Estado por mds de sesenta dias calendarios sin causa
Jjustificada. (Lo subrayado es nuestro).

Como se aprecia, la normativa es explicita al sefialar que la prima de antigliedad la debe pagar
la ultima institucién para la cual laboro el servidor publico, premisa que permite que los
servidores publicos pueda cambiar de institucion, sin que ello implique que la institucién
precedente deba liquidar el monto correspondiente a la prima de antigiiedad que se haya
generado como consecuencia de los servicios prestado en esa entidad.

En otras palabras, el derecho a la prima de antigiiedad nace cuando ocurre la desvinculacion
definitiva; presupuesto que se cumple, después de la separacion del servidor publico por méas
de sesenta dias calendario; y no cuando se produce el cambio entre una y otra dependencia
del Estado.

Sin embargo, posteriormente la Procuraduria de la Administracién, en la C-016-26, , sefiala
“que en el caso que un servidor publico, se haya desvinculado por mds de sesenta (60) dias

calendarios de una institucion del Estado y posteriormente empieza a laborar em otra, le
corresponderd a la primera, realizar el pago de la prima de antigiiedad, toda vez que no existe una
continuidad laboral al cumplirse el tiempo estipulado por ley: por lo tanto, se entiende que
comenzard a contabilizarse un nuevo periodo en la nueva entidad. No obstante, en reciente
Jurisprudencia, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, en Sentencia de 27 de S-eptiembre de 2024, ha seiialado lo siguiente:

De...
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De las disposiciones antes descritas, se fortalece el reconocimiento de la Prima de antigiiedad como
un derecho de funcionarios phblicos permanentes, transitorios o contingentes o de Carrera
Administrativa, en modo similar a lo dispuesio en las normativas legales derogadas, variando a lo
atinente, al cdlculo el cual se realizard con base al tltimo salario devengado, a razén de una semana
de salario por cada afio laborado en la Institucion hasta lo desvinculacion, mds no incluye la

desvinculacion definitiva, esto es el periodo de tiempo de sesenta (60) dias sin incorporarse a otra
Entidad Estatal,

En esta linea de pensamiento, este Tribunal Colegiado no coincide con el planteamiento aducido por
la Procuraduria de la Administracién, en considerar que el Licenciado BENJAMIN VON CHON
ECHEVERS, ha incumplido con el requisito de desvinculacion definitiva, es decir, por mds de sesenta
(60) dias calendarios sin causa justificada, como exigencia legal para recibir con el mismo patrono,
esto es, el Estado panamefio ™. (Lo subrayada es de la Sala v lo resaltado es nuestro).

De acuerdo a lo anterior, segtn el criterio de la Corte Suprema de Justicia, no es necesario que haya
una desvinculacion definitiva de sesenta dias, solo se requiere que haya finalizado la relacion laboral,
es decir, le corresponderia a cada institucion en la que haya laborado el servidor ptblico, realizar el
tramite correspondiente al pago de la prima de antigiicdad.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las segu\ridades de mi alta consideracion.
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MARLENIS VASQUEZ CARDOZE
Jefa de la Ei‘,eéret'efi}:iz{‘Provincial de Los Santos
Procuraduria de La Administracion
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