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C-LS N°.007-2026.

Respetado sefior Alcalde:
Ref. Derecho al pago de vacaciones y su compensacion economica.

Me dirijo a su persona en cumplimiento de la funcién de la Procuraduria de la
Administracidn, de servir de consejera juridica a los servidores publicos administrativos que
consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que
se debe seguir en un caso concreto contenida en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de
31 de julio de 2000, competencia conferida a esta Secretaria Provincial, en virtud de la
Resolucion DS-070-19 de 27 de mayo de 2019, que nos faculta absolver consultas
administrativas que se presenten en la provincia, razén por la cual procedemos a otorgar
respuesta a su No.069-2026 fechada el 9 de julio de 2026, recibida en este Despacho 15 de
julio de 2026, mediante la cual eleva consulta en los siguientes términos:

1. “; Es constitucionalmente viable la compensacion economica de las vacaciones cuando el
é

servidor de eleccion popular no puede separarse del cargo por la inexistencia de un suplente
legalmente habilitado, tomando en cuenta que contamos con el Presupuesto Municipal,
debidamente aprobado por el Concejo?”.

2. ", Qué mecanismo administrativo debe seguir el Municipio de Guararé para garantizar
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que este derecho no se extinga ni se vea vulnerado ante la situacion de fuerza mayor
descrita? .

En atencion al objeto de su consulta, nos permitimos informarle que la Procuraduria de la
Administracion, se ha pronunciado en cuanto al derecho de pago de vacaciones y su
compensacion economica, a través de la consulta C-SAM- 007-22 de 3 de marzo de 2022, de
la cual usted hace referencia en su consulta, donde establece gue los servidores elegidos por
medio del voto popular tiene derecho a vacaciones, se aplica lo establecido en el pardgrafo
del articulo arriba en mencion, en cuanto a que efectivamente dichos servidores, que
desempeiian, tendran derecho a cobrar en efectivo las vacaciones correspondientes a
periodos anteriores al siempre y cuando exista la partida presupuestaria asignada en el

presupuesto es decir que, para cobrar vacaciones correspondientes a periodos anteriores,
deben estar en el consignadas presupuesto de la vigencia fiscal vigente.

Licenciado

AMADO FRANCO

Alcalde del Distrito de Guararé
E.S.D

Actualmente. ..
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Actualmente, el paragrafo que hace referencia en la consulta, se encuentra en el articulo 290
de la Ley 494 de 29 de octubre de 2025' , por el cual se fija el Presupuesto General del Estado
para la vigencia fiscal 2026, al referirse al tema de pago de vacaciones de los servidores
publicos establece lo siguiente:

Articulo 290: Solo se pagaran vacaciones a funcionarios activos cuando se hago uso
del tiempo, y a los ex funcionarios, con cargos a créditos reconocidos, cuando la
partida este consignada en la partida en el presupuesto de la respectiva institucion. La
entidad se responsabiliza de consignar en el presupuesto las cifras requeridas para
atender este pago. Los funcionarios que hayan acumulado mas de dos meses de
vacaciones deberan hace uso del excedente de forma programada.

El Organo Ejecutivo podra determinar lo conducente en cuanto a los organismos de
seguridad del Estado.

PARAGRAFO: Se exceptian el caso de los funcionarios activos con periodos
constitucionales o legales que sean nombrados o reelectos en sus cargos, quienes
tendrdn derecho a cobrar en efectivo las vacaciones correspondientes a periodos
anteriores al que desempeiien, cuando exista la partida presupuestaria asignada en
el Presupuesto con el objeto de crédito de gasto reconocido. (Lo resaltado es nuestro).

Del contenido de la norma examinada, se desprende que el derecho de cobrar en efectivo las
vacaciones, en caso de los funcionarios activos con periodos constitucionales o legales que
sean nombrados o reelectos en sus cargos, corresponde solo a periodos anteriores al cargo
que desempefia, no asi, al periodo actual, dado que, el pago de vacaciones a servidores
publicos activos, solo se realizara cuando haga uso del tiempo.

Aunado, al articulo 117 de la Ley 106 de 19732, modificada por la Ley 52 de 1984, sobre
régimen municipal, que sefiala que ningun servidor publico municipal tendra derecho a
recibir el sueldo de vacaciones, sin hacer uso de las mismas. La normativa legal expuesta se
dirige a evitar que los servidores ptblicos no ejerzan su derecho al descanso respectivo, pues
las vacaciones persiguen que ¢stos puedan apartarse de la funcion publica, descansar, y
reponer fuerzas y energias para incorporarse al cargo.

Ahora bien, el derecho a vacaciones remuneradas esta consagrado en la Constitucién Politica
de Panamad y aplica a todos los servidores publicos, luego de once (11) meses de servicio

continuo, pero la norma es clara en sefalar que el reconocimiento econémico solo procede
respecto a periodos de vacaciones en vigencias anteriores, a la que actualmente se €jerce.

Se comprende que la falta del vicealcalde ha sido el obstaculo para que haga uso de sus
vacaciones, pero de no existir una norma que establezca que pueda recibir esie
reconocimiento en el periodo actual, reconocerlo vulnera lo establecido en el articulo 290 de
la Ley 494 de 29 de octubre de 2025, aunado a lo indicado en el articulo 36 de la Ley 38 de

1 Articulo 2920 de la Loy 494 do 29 do octubre do 2025,
2 Articulo 117 de la Ley 106 de 1973.
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31 de julio de 2000, que establece que ninglin acto podra emitirse o celebrarse con infraccién
de una norma juridica vigente, aunque este provenga de la misma autoridad que dicte o
celebre el acto respectivo.

En cuanto a su segunda interrogante de que mecanismo administrativo debe seguir el
Municipio de Guarar¢ para garantizar que este derecho no se extinga ni se vea vulnerado,
esta Procuraduria es de la opinion; que la norma solo establece que la ausencia temporal del
alcalde, el Vicealcalde asumird el cargo, por el tiempo que dure su ausencia. En caso de
ausencia absoluta, el Vicealcalde asumird el cargo por el resto del periodo, conforme el
articulo 84 de la Ley 37 de 2009 y sus modificaciones.

Asimismo, el Cédigo Administrativo, en su articulo 823, se refiere a “las falias absolutas
tratandose de empleados de eleccion popular se llenan por los suplentes y en los demds por
una nueva eleccion; pero mientras esto se verifigue, entrardn a regir los suplentes”. De lo
anterior, se desprende que las normas en mencion, no establecen un mecanismo a seguir en
caso de ausencia absoluta del vicealcalde.

Al respecto, la Ley 25 de 25 de enero de 1996, indica que, durante la ausencia del alcalde
titular, el secretario atenderd y resolvera los asuntos de mero tramite del despacho, pero dicha
Ley aunque no ha sido declarada expresamente derogada, debe considerarse insubsistente,
en virtud de la promulgacion de la Ley 37 de 29 de junio de 2009, dado que, se han suscitado
incompatibilidades con dicha Ley, por lo que, atendiendo lo dispuesto en el articulo 36 del
Codigo civil, modificado por el articulo 1 de la Ley 43 de 13 de marzo de 1925, que sefiala
“estimese insubsistente una disposicion legal por declaracién expresa del legislador o por
incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, o por existir una ley nueva que
regule integramente la materia a que la anterior disposicion se referia”, en base a ello, la
Ley 25 de 1996 debe considerarse insubsistente y lo concerniente a las ausencia de los

Alcaldes debe tramitarse de conformidad con lo dispuesto en la Ley 37 de 29 de junio de
20009.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente sobre sus interrogantes, en base
a lo que sefiala el ordenamiento positivo con relacion al Derecho al pago de vacaciones y su
compensacion economica, reiterandole que la orientacion vertida por este despacho, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine
una posicion vinculante para la Procuraduria de la Administracion.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle Ias segundades de mi alta consideracion.
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MARLEL I\S VAS,QUEZ CARDOZE
Jefadela S retam‘i Provincial de Los Santos

Procuradurla de La Administracion.
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