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Respetado Senor Alcalde:

Ref.: Consulta sobre la competencia de los Alcaldes para ordenar la apertura de servidum bres
publicas o determinar su existencia o legalidad

Mediante Nota No. DA-044-2026-2026 de 30 de enero de 2026, el Alcalde del Distrito de Chame
solicito el criterio juridico de esta Procuraduria respecto a si los Alcaldes son competentes para
ordenar apertura de servidumbres publicas o determinar su existencia o legalidad.

Al respecto, corresponde sefialar que la C onstitucién Politica de la Repiblica de Panama establece,
en el numeral 5 del articulo 220, que es funcién del Ministerio Publico servir de consejero juridico
a los funcionarios administrativos. De manera concordante, el numeral | del articulo 6 de la Ley 38
de 31 de julio de 2000 dispone que compete a la Procuraduria de la Administracion servir de
consejera juridica a los servidores publicos administrativos que consulten su parecer respecto a la
interpretacion de la ley o el procedimiento que deba seguirse en un caso concrelo.

Precisado lo anterior, es necesario destacar que la actuacién de toda autoridad administrativa se
encuentra sujeta al principio de estricta legalidad, conforme lo dispone expresamente el articulo 34
de la Ley No. 38 de 2000, al sefalar que las actuaciones administrativas en todas las entidades
publicas se efectuaran (...) con apego al principio de estricta legalidad, imponiendo a los Alcaldes
y demas jefes de despacho el deber de velar porque las actuaciones de las dependencias bajo su
direccion se ajusten estrictamente a la ley.

En este contexto, resulta indispensable analizar el ambito de competencias atribuido a los Alcaldes
por la Ley 106 de 8 de octubre de 1973. Sobre Régimen Municipal. El articulo 45 de dicha excerta
legal enumera de manera taxativa las atribuciones propias del Alcalde, las cuales se circunscriben a
funciones de caracter administrativo, ejecutivo, presupuestario y disciplinario. En particular, el
numeral 11 autoriza al Alcalde a dictar decretos en desarrollo de los acuerdos municipales y en los
asuntos relativos a su competencia, lo que implica que su potestad reglamentaria se limita
estrictamente a materias previamente asignadas por la ley al ambito municipal.

De igual forma, el articulo 46 de la Ley 106 de 1973 regula las funciones del Alcalde cuando actua
en subordinacion administrativa en actividades ajenas a la autonomia municipal, restringiéndolas
a la publicacion de disposiciones dictadas por autoridades nacionales competentes, al mantenimiento
del orden piblico y al ejercicio de aquellas funciones previstas en la Constitucion, las leyes o que le
sean delegadas por el Gobernador de la Provincia. En ninguna de estas disposiciones se atribuye a
los Alcaldes facultad para crear, declarar, reconocer o modificar derechos reales.

Honorable Sefior
FRANCISCO LEON FU
Alcalde del Distrito de Chame

Ciudad de Panama
De igual forma...



C-SAM-16-26
Pagina 2

En relacion con la competencia sancionadora del Alcalde, conviene seiialar que el articulo 55 de la
Ley 467 de 24 de abril de 2025, que subrogo la Ley 16 de 2016 y regula la Justicia Comunitaria de
Paz, delimita dicha potestad al conocimiento de los procesos que se originen por infracciones a las
normativas de policia, que no impliquen un conflicto entre particulares ni el ejercicio de una
pretension de una parte frente a otra y la imposicion de las sanciones que correspondan en cada
caso, delimitando de este modo su actuacion al ambito estrictamente sancionador-administrativo y
excluyendo aquellas materias que, por involucrar derechos subjetivos o controversias de naturaleza
juridica entre particulares, se encuentran sometidas a un régimen legal distinto.

En ese mismo sentido, el articulo 31 de la Ley 467 de 2025 establece que los jueces comunitarios
conoceran las causas o controversias civiles y comunitarias referentes a (...) asuntos relacionados
con las servidumbres. No obstante, la propia disposicion legal introduce una limitacion expresa al
alcance de dicha competencia, al disponer que, en el caso de servidumbres, la decision del juez
comunitario tendrd cardcter provisional. Asimismo, la norma prevé que las partes podran someter
este tipo de asuntos a la instancia judicial competente, precisando ademas que las decisiones
provisionales dictadas por el juez comunitario deberdn cumplirse hasta que sean revocadas o
modificadas por la instancia judicial correspondiente.

De lo anterior se desprende que, aun cuando la ley reconoce una intervencion inicial del juez
comunitario en materia de servidumbres, esta se encuentra expresamente concebida como temporal
y no definitiva, quedando reservada a la jurisdiccion competente la facultad de emitir
pronunciamientos finales sobre la existencia, validez, alcance, modificacion o extincion de este tipo
de derechos reales, lo cual refuerza la improcedencia de que autoridades administrativas, como los
Alcaldes, asuman atribuciones decisorias en esta materia.

Por lo tanto, del analisis sistematico de los articulos 45 y 46 de la Ley 106 de 1973, del articulo 34
de la Ley 38 de 2000, asi como de las disposiciones pertinentes de los articulos 31 y 55 de la Ley
467 de 2025, esta Procuraduria considera que los Alcaldes no son competentes para ordenar la
apertura de servidumbres publicas ni para determinar su existencia o legalidad.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, indicandole que la opinion vertida, no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posicion vinculante para la
Procuraduria de la Administracién, en cuanto al tema consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion

Atentamente,
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