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Panama, 9 de marzo de 2026
C-SAM-18-26

Respetada Alcaldesa:

Ref.: Facultades del Tribunal Administrativo de la Funcién Piblica frente a los Municipios.

Me dirijo a usted en esta ocasion, y con el respeto acostumbrado, a fin de dar respuesta a su Nota
DS-206-2026. fechada 6 de febrero de 2026. mediante la cual eleva formal consulta relacionada
con las facultades y competencias del Tribunal Administrativo de la Funcion Publica frente a los
Municipios. en cuanto a las siguientes preguntas:

“El Tribunal Administrativo de la Funcién Publica tiene la facultad de retener o
secuestrar las cuentas del Estado o de los Municipios?

¢ El Tribunal tiene compelencia para ejecutar las cuentas de una entidad municipal,
en materia de prestaciones laborales y de ser afirmativa su respuesta que pasos tiene
que seguir de acuerdo con la ley?

¢ Puede el Tribunal ser juez y parte. dentro de un proceso administrativo, y d su vez,
ser agente retenedor y pagador de prestaciones laborales a exservidores?

Adicional de lo anterior, requerimos que nos brinde la interpretacion y alcance del
articulo 42-L de la Ley 23 de 12 de mayo de 2017, que reforma la Ley 9 de 1994, que
establece y regula la Carrera Administrativa y dicta otras disposiciones.”

En atencion al conjunto de interrogantes planteados, y considerando su evidente interrelacion
juridica y funcional, resulta metodolégicamente pertinente abordarlos de manera integral, a fin de
ofrecer una respuesta sistemdtica y coherente desde el marco normativo aplicable.

Desde esta perspectiva metodologica. el analisis debe comenzar por precisar la naturaleza juridica
y el ambito competencial del Tribunal Administrativo de la Funcién Publica (TAFP). Dicho
organo, creado por la Ley 23 de 2017 que reforma la Ley 9 de 1994, se configura como un ente
independiente, especializado e imparcial, con jurisdiccion en toda la Republica. Conforme al
articulo 36 del Texto Unico de la Ley de Carrera Administrativa, aprobado mediante el Decreto
Ejecutivo No. 696 de 28 de diciembre de 2018, sus competencias se circunscriben a conocer y
resolver las apelaciones contra resoluciones de destitucién. ordenar reintegros o indemnizaciones
en caso de fallo favorable y disponer el pago de salarios caidos cuando corresponda.

Estas...
[Honorable Senora
STEFANY DAYAN PENALBA
Aicaldesa del Distrito de Arraijan
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Estas atribuciones reflejan su naturaleza jurisdiccional administrativa, cuyo ambito de actuacion

estd estrictamente delimitado por la ley y no puede extenderse més alla de lo expresamente previsto
en ella.

En desarrollo de esa delimitacion competencial, resulta pertinente precisar lo sefialado por esta
Procuraduria en la Nota C-112-25, mediante la cual se interpreto el articulo 42-L de la Ley 23 de
2017, precisandose las siguientes particularidades:

“a) Que las sumas en conceplo de prestaciones a favor de los servidores publicos
destituidos injustificadamente, sean reconocidas mediante resolucion del TAFP.

b) Que dichas sumas deberdn hacerse efectivas en un plazo de tres meses. posteriores
a la fecha en que quede ejecutoriada la sentencia.

¢) Que, de no realizarse el pago dentro del plazo estipulado, el afectado podra
solicitar al TAFP, la ejecucion de la sentencia. "

En ese sentido, el referido articulo dispone que las prestaciones reconocidas por el Tribunal deben
hacerse efectivas en un plazo de tres meses contados a partir de la ejecutoria de la sentencia, y que,
en caso de incumplimiento, el afectado podra solicitar ante el propio Tribunal la ejecucion del
fallo. Este marco normativo delimita con precision los plazos y el mecanismo procedimental
aplicable, sin contemplar facultades adicionales tales como la retencion o el secuestro de cuentas
municipales. En consecuencia, la funcion del Tribunal se circunscribe a garantizar el cumplimiento
de sus decisiones dentro de los parametros legales expresamente previstos, sin que resulte
juridicamente viable extender sus competencias mas alla de lo que la ley le confiere.

En la misma Nota C-112-25, este Despacho también preciso, con fundamento en los articulos 31
y 32 de la Ley 23 de 2017, que la Junta de Apelacion y Conciliacion de Carrera Administrativa y
las demas autoridades administrativas competentes mantendrian transitoriamente la atribucion
para conocer de los recursos de apelacion contra destituciones hasta tanto se completara la
integracion del Tribunal Administrativo de la Funcion Publica. No obstante, dicha consideracion
obedecié a una circunstancia de caracter organico y temporal vinculada a la conformacion del
Pleno de Magistrados.

A partir de las consideraciones expuestas y una vez delimitado el alcance normativo de las
competencias del Tribunal Administrativo de la Funcién Publica, resulta pertinente examinar los
principios de estricta legalidad y de buena administracion publica, los cuales orientan la actuacion
de la Administracion y sirven de marco interpretativo para el ejercicio de las potestades publicas.

En consonancia con lo expuesto, no debe perderse de vista que el principio de estricta legalidad
constituye un eje rector de la actuacion administrativa, en virtud del cual toda potestad publica
debe ejercerse en sujecién a la normativa vigente y a los criterios interpretativos consolidados.
Como ha sefialado reiteradamente la Procuraduria de la Administracion, la actuacion del servidor
publico se encuentra delimitada por las facultades expresamente conferidas por el ordenamiento
juridico.

En el...
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En el ambito de las decisiones emitidas por el Tribunal Administrativo de la Funcion Publica,

dicho principio determina que cualquier medida de ejecucion o cumplimiento encuentre sustento
directo en la disposicion legal habilitante. en resguardo de la seguridad juridica y del adecuado
reparto competencial.

Por su parte, la buena administracion publica se configura como un estandar material que orienta
la actuacion estatal hacia parametros de objetividad, razonabilidad, eficiencia y respeto a los
derechos de los administrados. Este principio, desarrollado en la doctrina administrativa y acogido
por la practica institucional, impone a las autoridades el deber de procurar soluciones compatibles
con la tutela efectiva de los derechos reconocidos. En materia de prestaciones laborales derivadas
de resoluciones o sentencias, este estandar sugiere la adopcion de mecanismos que permitan
armonizar las exigencias legales, presupuestarias y administrativas con la satisfaccion oportuna de

los derechos reconocidos.

En este contexto, resulta pertinente recordar que el articulo 234 de la Constitucion Politica
establece el deber de las autoridades municipales de cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las
leyes y las resoluciones de los tribunales de justicia ordinaria y administrativa. Dicho mandato
refuerza el marco juridico dentro del cual se ejerce la autonomia municipal, la cual, por su propia
naturaleza constitucional, debe entenderse en concordancia con los principios de legalidad.
coordinacion interinstitucional y responsabilidad administrativa.

Desde una perspectiva practica, la convergencia del principio de estricta legalidad, el estandar de
buena administracién y el mandato constitucional referido aconseja que las autoridades
municipales, frente a resoluciones que reconozcan prestaciones laborales, evalien su
cumplimiento conforme a los mecanismos legalmente previstos. En aquellos supuestos en que
surjan consideraciones operativas, tales como aspectos presupuestarios o procedimentales, resulta
juridicamente razonable acudir a las vias normativas e institucionales correspondientes,
asegurando en todo momento la coherencia con el ordenamiento juridico vigente y la proteccion
de los derechos involucrados.

De esta manera, damos respuesta a la consulta, sefialando que la opinion aqui vertida no constituye
un pronunciamiento de fondo. o un criterio juridico concluyente que determine una posicion
vinculante de la Procuraduria de la Administracién, en cuanto al tema consultado.

Aprovecho la oportunidad de reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.

Atentamente,

/ .
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Gf{‘ETTEL VILLALAZ DE ALLEN
Procuradora de la Administracion
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