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Panama, 30 de marzo de 2026
C-SAM- 24-26

Respetada Sefiora Presidente:

Ref.: Consulta sobre viabilidad juridica de ejecucion de proyectos de infraestructura religiosa
con fondos del impuesto de bienes inmuebles en el marco de la descentralizacion municipal.

Me dirijo a usted en ocasion de dar respuesta a la Nota No. AMP-NV03-030-26 de 3 de marzo de
2026. remitida por la Asociacion de Municipios de Panama (AMUPA), mediante la cual se solicita
el criterio juridico de esta Procuraduria respecto a si los municipios pueden ejecutar proyectos
comunitarios para mejorar la infraestructura de iglesias, cuando estos han sido seleccionados
mediante consulta ciudadana y financiados con recursos del Impuesto de Bienes Inmuebles.

Al respecto, corresponde sefalar que la Constitucion Politica de la Republica de Panama establece,
en el numeral 5 del articulo 220. que es funcion del Ministerio Publico servir de consejero juridico
a los funcionarios administrativos. De manera concordante. el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38
de 31 de julio de 2000 dispone que compete 4 la Procuraduria de la Administracion servir de
consejera juridice a los servidores publicos administrativos que consulten su parecer respecio a la
interpretacion de la ley o el procedimiento que deba seguirse en un caso concrelo.

“n ese sentido. la consulta se fundamenta en la Ley 37 de 29 de junio de 2009, modificada por la
Ley 66 de 29 de octubre de 201 S, Que descentraliza ia Administracion Piblica, la cual establece
que los recursos provenientes del impuesto de bienes inmuebles son transferidos a los municipios
para [inanciar proyectos de inversion publica local, en el marco de la descentralizacion y la
abligatoriedad de la participacion ciudadana.

Ahors bien. del contenido de fos atticulos aplicables se desprenden reglas juridicas claras. El articulo
1124 de la Ley 37 de 2009 establece que "se asignaran a todos [os municipios los recursos
provenientes de la recaudacion del impuesio de inmuebles .7, evidenciando su naturaleza de fondos
priblicos para ‘nversion: el articulo 136-D dispone que “lu participacion ciudadana. . serd un
vequisito indispensable...” lo que obliga a que los proyectos surjan de consulta ciudadana: y el
articulo 112-E permite su uso en “eonsiruccion v mantenimiento infraestructuras culturales,
artisticas v religiosas ", habilitando este tipo de proyectos dentro del marco legal.
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JANNELLE DADINETH GONZALEZ
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No obstante lo anterior, resulta imprescindible que tales actuaciones se articulen con el sistema de
planificacién territorial previsto en la Ley 37 de 2009, particularmente en lo relativo al Plan
Estratégico Distrital, el cual, conforme a su articulo 13, constituye el instrumento rector que
contendrd el Plan de Ordenamiento Territorial, el Programa de Inversion de Obras Publicas y de
Servicios y un Plan Operativo Anual del Distrito, elaborados mediante la integracion de los Planes
de Desarrollo Estratégicos Locales de los Corregimientos y la vision del distrito, siguiendo las
orientaciones de politica nacional y sectorial, contenidas en el Plan Estratégico de Gobierno.

Es importante sefialar que, en el proceso de descentralizacién, la Autoridad Nacional de
Descentralizacion (AND) es la responsable de la coordinacién y evaluacion de la ejecucion de los
proyectos consultados, conforme al articulo 18-C de la Ley 37 de 2009, modificada por la Ley 66
de 2015, que establece que “velard por el cumplimiento de los objetivos y propositos de la
descentralizacion...”, “coordinar y facilitar... la ejecucion de las politicas 'y planes de
descentralizacion” y ‘“desarrollar, implementar y conducir un sistema de evaluacion... y
monitoreo... . debiendo en todo caso actuar conforme a lo dispuesto en las leyes y sus reglamentos.

En esc orden de ideas, y a la luz de las consideraciones expuestas, esta Procuraduria considera que
es juridicamente viable que los municipios ejecuten proyectos de construccion y mantenimiento de
infraestructuras de iglesias con fondos provenientes del impuesto de bienes inmuebles, siempre y
cuando cuenten con la evaluacion previa de la AND, y concurran de forma conjunta las siguientes
condiciones: que el proyecto haya sido aprobado mediante consulta ciudadana: que se enmarque
dentro de las areas de inversion autorizadas por la ley: y que tenga un caracter comunitario, cultural
o social, generando un beneficio directo para la colectividad.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, indicandole que la opinion vertida, no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posicion vinculante para la
Procuraduria de la Administracion, en cuanto al tema consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion

Atentamente,
N bl l
U LOPS
JOSE ALBERTO ALVAREZ VALDES
Procurador de la Administracion, Encargado
Azociacién de Municipios
JAAV/lrgs/aap :é?énamé (AMUPA)
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