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Honorable Keyra Martinez:

Ref.: Mecanismos de divulgacion del registro de votantes en procesos de eleccion de Juntas
de Desarrollo Local — Junta Comunal de Ancon

Hacemos referencia a su escrito, fechado 26 de junio del 2025, recibido en esta Procuraduria
el dia 27 de junio del 2025, en la cual exponen una serie de hechos relacionados con el
proceso electoral convocado para la conformacion de la Junta de Desarrollo Local (JDL)
correspondiente al Segmento | del corregimiento de Ancon, y en particular sobre la actuacion
del Comité de Elecciones constituido para dicho proceso.

Sobre el particular, esta Procuraduria de la Administracion debe precisar, en primera
instancia, que conforme al articulo 2 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000. establece que
las actuaciones de la Procuraduria de la Administracion ... se extienden al dmbito juridico
administrativo_del Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales, legislativas y en
oeneral, las competencias especiales que tengan otros organismos oficiales™.

Asimismo, el numeral 1 del articulo 6 de la citada Ley establece que corresponde a esta
Procuraduria “Servir de consejera juridica a los servidores publicos administrativos que
consultaren su parecer respecto a determinadas interpretaciones de la ley o del procedimiento
que se deba seguir en un €aso concreto”. Es importante advertir que, conforme al numeral 4
del articulo 3 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, la Procuraduria de la Administracion no
puede intervenir en actuaciones de personas que no estan investidas de autoridad
administrativa como servidores publicos. En este caso, los miembros del Comité de
Elecciones, asi como los participantes en las néminas postulantes para la conformacion de la
Jjunta de Desarrollo Local, no son servidores publicos, por lo que sus actuaciones no pueden
ser objeto de fiscalizacion, supervision ni control disciplinario por parte de esta Procuraduria.

Sin embargo, en virtud del numeral 6 del articulo 3 de la misma norma, esta Procuraduria
esta facultada para:

“Brindar orientacion y capacitacion legal administrativa a los servidores
publico y al ciudadano en la modalidad de educacién informal.”

Honorable sefiora

KEYRA MARTINEZ

Presidenta de Comité de Elecciones
Junta Comunal de Ancon

Ciudad.-

Con Baseen...



Con base en esta disposicion, se emite la presente opinion juridica orientativa, a fin de
fortalecer las capacidades ciudadanas, el ejercicio informado de los derechos colectivos y la
promocion de una participacion comunitaria efectiva.

Conforme al Reglamento Interno de las Juntas de Desarrollo Local de la Junta Comunal de
Ancén, corresponde al Comité de Elecciones organizar el proceso electoral en su totalidad,
lo cual incluye la divulgacion clara, oportuna y suficiente del registro de votantes, como base
esencial del proceso participativo.

El articulo 48 de la mencionada Resolucién, dispone que el Comité debe elaborar un
calendario electoral con las fechas establecidas para eleccion, mientras que el articulo 49
regula las postulaciones, y menciona los requisitos que deben presentarse dentro del término
fijado en el calendario exigidos para cada ndémina.

Aunque el reglamento no detalla exhaustivamente los medios de divulgacion, el espiritu de
la norma fundado en los principios de participacion ciudadana, transparencia, equidad y
acceso a la informacion exige que el Comité implemente multiples mecanismos accesibles'y
adecuados a las realidades del territorio, veamos:

Articulo 50. Verificacion y Divulgacion de Nominas: El Comité de
Elecciones verificara que los documentos presentados cumplan los requisitos
establecidos en el presente reglamento y una vez que scan aprobados, se
divulgaran mediante listados. En las que se indicara: nombres, numero de
cedula. barrio, comunidad o segmento. Los mismos seran colocados en los
tableros o lugares piblicos, para permitir que la comunidad esté debidamente
informada, asi como también en los diversos medios de comunicacion a los
que tenga acceso el Comité de Elecciones y al Junta Comunal. (el subrayado
y resaltado es nuestro)

De igual forma, el articulo 50 asigna la obligacion al Comité de verificar y divulgar las
néminas admitidas, lo cual debe hacerse de manera plblica para conocimiento de la
comunidad.

Por lo que vemos que el Reglamento Interno de las Juntas de Desarrollo Local de la Junta
Comunal de Ancon establece con claridad diversas etapas del proceso electoral y los deberes
especificos del Comité de Elecciones en su organizacion y divulgacion.

Finalmente. el articulo 51 establece expresamente que el Comité establecera un registro de
votantes que sera adicional al Padrén Electoral, en donde establece con claridad el
mecanismo de registro de los residentes del corregimiento que no aparecen en el padron.

La observancia de estas normas reglamentarias no solo asegura la legalidad del proceso, sino
que garantiza que la comunidad tenga pleno acceso a participar, permitiéndole inscribirse,
postularse o ejercer su derecho al voto de forma informada. La ausencia de cumplimiento o
deficiencia en la divulgacion de estas etapas clave afecta directamente la transparencia y
equidad del proceso, comprometiendo su legitimidad y reduciendo la confianza ciudadana
en los mecanismos de participacion comunitaria.

El Comité de...



El Comité de Elecciones debe asegurar que la divulgacion se realice de forma neutral, plural
¢ independiente, aunque pueda recibir apoyo logistico de la Junta Comunal, restringir la
divulgacion Gnicamente a canales institucionales puede comprometer la equidad del proceso
y excluir a sectores de la poblacion que no acceden a dichos canales, lo que contraviene los
fines de participacion y transparencia.

Una divulgacion insuficiente o parcial del proceso de registro de votantes puede generar:

e Baja inscripcion en el padron electoral comunitario, limitando el universo real de
votantes.

e Desconfianza ciudadana en el proceso, al no sentirse adecuadamente informados.

e Cuestionamientos sobre la legitimidad y representatividad de la JDL electa.

e Débil incidencia de la ciudadania en la toma de decisiones locales, contrario al objeto
establecido en el articulo 13 del reglamento.

El Comité de Elecciones, aunque no esta conformado por funcionarios publicos, ejerce una
funcion comunitaria que impacta directamente el ejercicio del derecho a la participacion
ciudadana. Por tanto, debe asumir su rol con responsabilidad, asegurando un proceso abierto,
informado e inclusivo. Esta Procuraduria, dentro del marco de sus competencias, exhorta a
los actores comunitarios a garantizar el cumplimiento de los principios que rigen el proceso
participativo local, y reitera su disposicion para seguir brindando orientacion ciudadana
conforme al articulo 3, numeral 6 de su ley organica.

De esta manera damos respuesta orientativa a su solicitud, indicandole que la opinion aqui
vertida, no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine

una posicion vinculante para la Procuraduria de la Administracién, en cuanto al tema
consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.

Atentamente,
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GRETTEL VILLALAZ DE-ALLEN
Procuradora de la Administracion
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