Panama, 14 de agosto de 2025
C-SAM-47-25

Respetada Alcaldesa:

Ref.: Procedimiento para la entrega de pertenencias decomisadas en las Casas de Paz.

En atencién a la atribucion constitucional contenida en el numeral 5 del articulo 220 y lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000 “Que aprueba el Estatuto
Organico de la Procuradurfa de la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo
General y dicta disposiciones especiales”, conforme al cual corresponde a esta Procuraduria, servir
de consejera juridica a los servidores publicos administrativos, damos respuesta a su nota No. JP-
220-2025 de 20 de junio de 2025, recibida en este Despacho el 15 de julio del presente afio, a
través de la cual, elevo una consulta relacionada con la entrega de pertenencias decomisadas en
las Casas de Paz.

| [ Lo que se consulta

«_ Procedimiento que debe seguirse para la entrega de pertenencias que han sido
decomisadas en operativos realizados por las Casas de Paz del distrito de San
Miguelito.

_..Considerando que estos bienes podrian estar relacionados con hechos
delictivos o constituir elementos de relevancia en eventuales investigaciones
judiciales...”

I1. Consideraciones Previas

Luego de un examen prolijo de sus interrogantes, este Despacho debe indicarle en primera
instancia que el articulo 6 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000 establece que corresponde a la
Procuraduria de la Administracion servir de consejera juridica a los servidores publicos
administrativos con mando y jurisdiccion que consulten su parecer respecto a la interpretacion de
la ley o el procedimiento aplicable a un caso concreto.

Dicha normativa dispone, ademas, que las consultas deben estar acompafiadas del criterio juridico
respectivo, salvo aquellas provenientes de instituciones que no cuenten con asesor juridico.
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Sin embargo, se ha constatado que el Subdirector de Justicia y Paz del Municipio de San Miguelito
no ha dado cumplimiento a lo sefialado en el segundo parrafo del numeral 1 de este articulo, lo que
contraviene las exigencias establecidas en la norma. En consecuencia, resulta oportuno reiterar a
las autoridades la importancia de observar esta disposicion, cuyo contenido fue debidamente
comunicado mediante la Circular PA/DS/SCAJ-001-25 de 21 de enero de 2025, con el propdsito

de garantizar el adecuado cumplimiento de los procedimientos administrativos y el respeto al
marco legal vigente.

Adicionalmente, este Despacho estima pertinente precisar que la Jurisdiccion Especial de Justicia
Comunitaria de Paz, originalmente regulada por la Ley No. 16 de 2016 y actualmente subrogada
por la Ley No. 467 de 24 de abril de 2025, se ejerce a través del Juez Comunitario, figura investida
por el legislador con la facultad de administrar justicia en causas comunitarias y vecinales. Esta
atribucién reviste al Juez Comunitario de una funcién jurisdiccional plena, lo que implica el
ejercicio auténomo de decisiones judiciales dentro del ambito de su competencia.

En virtud de esta configuracion normativa, debe entenderse que los actos y procedimientos
desarrollados por el Juez Comunitario en el ejercicio de su funcion jurisdiccional se encuentran
fuera del ambito de intervencion directa de esta Procuraduria. Ello obedece a lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, que establece que las actuaciones de la
Procuraduria de la Administracion se extienden Ginicamente al ambito juridico administrativo del
Estado, excluyendo expresamente las funciones jurisdiccionales, legislativas y, en general, las
competencias especiales que tengan otros organismos oficiales.

Si bien la consulta no versa sobre la revision de una decision jurisdiccional especifica, resulta
necesario advertir que este Despacho se encuentra limitado para incidir en el desarrollo de
actuaciones que forman parte del ejercicio de dicha funcion jurisdiccional. Esta delimitacion es
esencial para preservar la autonomia funcional del 6rgano jurisdiccional comunitario y garantizar
el respeto al principio de separacion de funciones consagrado en el ordenamiento juridico vigente.

No obstante, y pese a las limitaciones competenciales previstas en el articulo 2 de la Ley No. 38
de 31 de julio de 2000 que excluye las funciones jurisdiccionales del ambito de actuacion de esta
Procuraduria, me permito ofrecerle una orientacion general basada en las disposiciones de la Ley
No. 16 de 17 de junio de 2016 y su subrogante, la Ley No. 467 de 24 de abril de 2025, relativas al
comiso de bienes. Dicha orientacion no constituye un pronunciamiento de fondo ni determina una
posicion vinculante por parte de este Despacho, sino una guia de caracter meramente informativo

para el procedimiento que ha sido objeto de su consulta.

I11. Criterio de la Procuraduria de la Administracion

Tras haber aclarado el punto anterior, procederemos a responder de manera sucinta su interrogante.
En cuanto al marco normativo aplicable, la Justicia Comunitaria de Paz fue instaurada por la Ley
No. 16 de 17 de junio de 2016 y reglamentada mediante el Decreto Ejecutivo No. 205 de 18 de
agosto de 2018. Posteriormente, con la entrada en vigor de la Ley No. 467 de 24 de abril de 2025
y su Decreto Ejecutivo No. 25 de 29 de julio de 2025, dicha jurisdiccion fue subrogada,
introduciendo cambios relevantes en su estructura administrativa y en sus procedimientos internos.
No obstante, la figura del comiso de bienes ha permanecido consistentemente tipificada dentro del

catalogo de medidas provisionales.
En...
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En lo que concierne especificamente al comiso de bienes, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43, numeral 8, de la Ley No. 16 de 2016, y su desarrollo normativo a través del articulo
45 del Decreto Ejecutivo No. 205 de 2018, asi como en el articulo 49, numeral 7, de la Ley No.
467 de 2025 y en el articulo 71 del Decreto Ejecutivo No. 25 de 2025, esta figura se configura
inequivocamente como una medida provisional. Dichos preceptos facultan al Juez de Paz o al Juez
Comunitario para ordenar, de forma urgente y transitoria, la aprehension o comiso de los
instrumentos o bienes utilizados en la comision de la infraccion, depositandolos bajo su custodia
hasta el pronunciamiento de fondo.

Dicho lo anterior, este despacho considera necesario resaltar que, la naturaleza juridica de esta
medida radica en su temporalidad disefiada para garantizar la eficacia de la resolucion definitiva y
preservar el statu quo, su urgencia para evitar perjuicios irreparables, su idoneidad y
proporcionalidad al limitar la restriccion al minimo indispensable, y su motivacion, siempre
fundada en hechos y normas aplicables. De este modo, el comiso provisional se erige como un
instrumento equilibrado para salvaguardar el resultado del proceso y la convivencia pacifica dentro
del corregimiento, sin exceder el marco legal vigente.

Ahora bien, en vista de que en la descripcion de la consulta se alude a hechos que podrian revestir
caracter delictivo, corresponde advertir que el articulo 83 del Codigo Procesal Penal establece la
obligacion de denunciar que tienen los funcionarios publicos, en los siguientes términos:

“Articulo 83. Obligacion de denunciar. Tienen obligacion de denunciar acerca de los
delitos de accién penal publica, que en el ejercicio de sus funciones o en ocasion de
estas, llegasen a su conocimiento:

. Los funcionarios publicos, en los hechos que conozcan en ejercicio de sus funciones.”

En conclusién, la naturaleza de urgencia que caracteriza al comiso provisional de bienes es
fundamental para asegurar la eficacia y finalidad de la Justicia Comunitaria. Esta medida no debe
entenderse como una disposicion definitiva ni como una simple retencion pasiva de los bienes,
sino como un mecanismo temporal y necesario que requiere una tramitacion diligente y pronta. La
urgencia justifica que los bienes sean aprehendidos para evitar su uso indebido o cualquier
perjuicio irreparable, pero esta actuacion debe ir acompafiada de la tramitacion inmediata hacia
una resolucion definitiva que determine su situacion legal, ya sea en el &ambito comunitario o en la
esfera a la que corresponda.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, indicandole que la opinion aqui vertida, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posicion
vinculante para la Procuraduria de la Administracién, en cuanto al tema consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.

Atentamente,
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