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Seniora Fiscal:

Me dirijo a usted con el proposito de dar respuesta al Oficio N.° 6471 de 27 de julio de 2026,
mediante el cual solicita el criterio juridico de esta Procuraduria de la Administracion respecto a
la viabilidad juridica del pago de gastos de representacion a aquellos funcionarios nombrados
como directores, pero que ejercen funciones de asesores dentro de la estructura organizativa del
Municipio de Panama.

En atencion a la consulta planteada, corresponde sefialar que la Constitucion Politica de la
Republica de Panama establece, en el numeral 5 del articulo 220, que es funcion del Ministerio
Publico “servir de consejeros juridicos a los funcionarios administrativos”. De manera
concordante, el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 dispone que compete
a la Procuraduria de la Administracion “servir de consejera juridica a los servidores publicos
administrativos que consultaren su_parecer respecto _a_la_interpretacion de la ley o el
procedimiento que deba seguirse en un caso concreto ... " (El resalto es propio).

La misma disposicion legal exige que las consultas estén acompaiiadas del criterio juridico
respectivo, salvo aquellas provenientes de instituciones que no cuenten con asesoria juridica. Por
su parte, el articulo 81 de la Ley 38 de 2000 obliga a la autoridad receptora a verificar su
competencia para absolver la consulta y el cumplimiento de los requisitos legales aplicables.

Asimismo. mediante la Resolucion N.° PA/DS/053-2025, publicada en la Gaceta Oficial N.° 30398
de 30 de octubre de 2025, esta Procuraduria reglamenté el manejo, clasificacion y tramite de las
consultas juridicas administrativas. En lo pertinente, dicha resolucion dispone:

“SEGUNDO: Atender y resolver de manera tinica y exclusiva las consultas que presenten
los funcionarios puiblicos administrativos con mando y jurisdiccion...

TERCERO: Las consultas deberdan cumplir los requisitos establecidos en los articulos 6,
numeral 1, y 81 de la Ley 38 de 2000.”
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En ese contexto, del andlisis del memorial se advierte que la solicitud no retine las condiciones
formales ni sustanciales necesarias para que esta Procuraduria emita el criterio requerido.

Lo anterior se evidencia, en primer lugar, toda vez que no se adjunto el criterio juridico
institucional que exponga la posicion de la entidad consultante, identifique las normas aplicables
y sustente juridicamente la interpretacion propuesta frente al asunto planteado.

En segundo lugar, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 38 de 2000, las actuaciones de la
Procuraduria de la Administracion se circunscriben al ambito juridico-administrativo del Estado,
excluyendo las funciones jurisdiccionales. legislativas y. en general. las competencias especiales
atribuidas a otros organismos oficiales. (El resalto es propio).

En el caso en concreto, determinar la viabilidad de la erogacion de fondos publicos por concepto
de gastos de representacion en favor de servidores publicos, cuyas funciones reales difieren de las
del cargo para el cual fueron nombrados, implica juzgar la legalidad de un acto administrativo
particular. El pronunciarnos en el presente caso, sobrepasaria los limites de la funcién consultiva
de esta Procuraduria, toda vez que dicha funcién es exclusiva y privativa de la Sala Tercera de
Contencioso-Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia, como organo
jurisdiccional de control de legalidad de los actos administrativos en firme v vigentes (Art. 206,
numeral 2 de la Constitucion Politica).

En consecuencia, este Despacho no se encuentra en condiciones de emitir el criterio solicitado. por
las siguientes razones:

1. La consulta no esta acompafada del criterio juridico institucional exigido por el numeral 1
del articulo 6 de la Ley 38 de 2000 y por la Resolucion N.° PA/DS/053-2025.

2. Analizar la viabilidad o procedencia juridica del asunto planteado, excederia los limites
establecidos en el articulo 2 de la Ley 38 de 2000.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi mas alta consideracion.
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GRETTEL VILLALAZ DE ALLEN
Procuradora de la Administracion

GVdeA/lrgs
Exp.SAM-CON-62-26

‘ Cfﬂz la tiaredpuaicricea de (i gestién Miﬂaﬂtﬁa/a/y b carnectiviidind wideal de la adbiirdstiaedio puilidéea.
‘ Apartado 0815-00609, Panamad, Republica de Panama *Teléfonos: 502-4300/ 500-8520

adviiia advan anhoava®

T Cece YTl cevswee



