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Panama, 25 de agosto de 2026
C-SAM-72-26

Sefiora Alcaldesa:

Ref.: Competencia para conocer los procesos de lanzamiento por intruso tramitados por
los Corregidores de Descarga tras la entrada en vigencia de la Ley 467 de 2026.

Me dirijo a usted con respeto, en atencion a la Nota DS-1139-2026, recibida en este Despacho
el 29 de julio de 2026, mediante la cual eleva consulta juridica respecto de la autoridad
competente para continuar la tramitacion y resolver los procesos de lanzamiento por intruso
conocidos entre los afios 2014 y 2018 por los antiguos Corregidores de Descarga.

Luego de una lectura prolija de su escrito, conviene precisar, desde el inicio, que el criterio que
aqui se emite posee caracter estrictamente orientador y no vinculante, conforme a las
atribuciones conferidas a la Procuraduria de la Administracion por el numeral 1 del articulo 6
de la Ley 38 de 31 de julio de 2000. Por lo tanto, su finalidad consiste en ofrecer una
interpretacién juridica del marco normativo aplicable y aportar elementos de analisis que
puedan servir de apoyo a la autoridad consultante para la adopcion de la decision que estime
procedente, dentro del ambito de sus competencias legales.

I. Lo que se consulta

De la nota consultiva se desprenden las siguientes interrogantes:

¢ Corresponde a la Alcaldesa Municipal expedir érdenes de cierre y archivo o ejecucion de los
procesos de lanzamiento por intruso tramitados entre los afios 2014 y 2018 por los antiguos
Corregidores de Descarga?

¢ O deben dichos procesos ser transferidos al Ministerio de Gobierno, con fundamento en la Ley
467 de 24 de abril de 2025?

Honorable Sefiora

STEFANY DAYAN PENALBA
Alcaldesa del Distrito de Arraijan
E. S. D.

II. Criterio juridico de este Despacho ...
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1. Criterio juridico de este Despacho

Del analisis de la consulta planteada, este Despacho observa que la cuestion juridica sometida
a consideracion se centra en determinar cual es la autoridad que, conforme al ordenamiento
juridico vigente, resulta competente para continuar la tramitacion y adoptar las decisiones que
se encuentren pendientes respecto de los procesos de lanzamiento por intruso que fueron
tramitados por los antiguos Corregidores de Descarga.

A partir de esta delimitacion, el analisis que sigue se circunscribird a determinar la autoridad
que, conforme al ordenamiento juridico vigente, resulta competente para conocer de dichos
procesos y adoptar las decisiones que se encuentren pendientes.

La adopcion de decisiones relativas a la continuacion, archivo, terminacion o ejecucion de lo
actuado constituye una actuacion decisoria dentro del procedimiento, en tanto produce efectos
juridicos sobre la situacion procesal de las partes y determina la continuacion o culminacion
del expediente. En consecuencia, corresponde que tales actuaciones sean adoptadas por la
autoridad que ostente la competencia legal para ello.

Sobre el particular, debe tenerse presente que la competencia administrativa constituye una
atribucién de derecho estricto, cuya existencia y alcance deben encontrar fundamento en una
norma juridica vigente. En tal sentido, ninguna autoridad publica puede ejercer validamente
funciones que el ordenamiento juridico haya atribuido a otro érgano o entidad.

En este contexto, la Ley 467 de 24 de abril de 2025 subrogo la Ley 16 de 17 de junio de 2016
y establecié un nuevo régimen para la Justicia Comunitaria de Paz, cuya organizacion y
funcionamiento quedaron adscritos al Ministerio de Gobierno. Posteriormente, el Decreto
Ejecutivo No. 25 de 29 de julio de 2025 reglamento dicha Ley y desarrollo las disposiciones
necesarias para su implementacion.

Conviene destacar, ademas, que el régimen establecido para la Justicia Comunitaria de Paz
distingui6 entre las funciones ordinarias atribuidas a las autoridades municipales en materia de
policia administrativa y aquellas ejercidas por los Corregidores de Descarga respecto de las
causas iniciadas con anterioridad a la implementacion de dicho sistema. En este ultimo
supuesto, la actuacion de los Corregidores de Descarga respondia a un régimen de caracter
transitorio, dirigido a sustanciar y culminar las causas pendientes provenientes del sistema
anterior, entre las cuales se encontraban los procesos de lanzamiento por intruso. Esta distincion
permite advertir que la intervencion de los Corregidores de Descarga no puede equipararse a
una competencia ordinaria y permanente de los municipios, sino que obedecia a un régimen
especial establecido para atender la transicion entre el sistema anterior y la Justicia Comunitaria
de Paz.

Esta consideracion ...
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Esta consideracion resulta particularmente relevante frente al régimen actualmente vigente,
toda vez que el Decreto Ejecutivo No. 25 de 29 de julio de 2025 contempld expresamente
mecanismos para la atencién de las causas pendientes provenientes del régimen anterior. Asi,
su articulo 102 prevé la posibilidad de que el Ministerio de Gobierno adopte un programa de
descarga mediante Jueces Comunitarios de Descarga para atender las causas ingresadas con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 467 de 2025, veamos:

“Articulo 102. El Ministerio de Gobierno estard facultado para adoptar un programa de
descarga de procesos, para que mediante Jueces Comunitarios de descarga se sustancien
y resuelvan las causas ingresadas a las Casas de Justicia Comunitaria antes de la entrada
en vigencia de la Ley 467 de 2025, que asi lo requieran. El programa de descarga
identificard el tipo de procesos, la etapa procesal en la que se encuentre y tendrd en cuenta
el volumen de los mismos y la necesidad del servicio.”

Asimismo, el articulo 103 establece un régimen especifico para los procesos especiales que se
encontraban en tramite al momento de la entrada en vigencia de dicha Ley, disponiendo su
permanencia en las Casas de Justicia Comunitaria hasta su culminacion.

De lo anterior se desprende que la entrada en vigencia de la Ley 467 de 2025 no produjo, por
si sola, la desaparicion de los procesos que se encontraban pendientes de decision bajo el
régimen anterior, sino que el ordenamiento juridico previé mecanismos especificos para
garantizar su continuidad y culminacion.

Por tanto, la determinacion de la autoridad competente para adoptar las decisiones pendientes
debe efectuarse atendiendo a las disposiciones transitorias y de implementacion previstas en la
Ley 467 de 2025 y en su reglamentacion, y no exclusivamente al hecho de que dichos procesos
hubiesen sido iniciados o tramitados bajo el régimen anterior.

En ese sentido, la circunstancia de que los procesos de lanzamiento por intruso hayan sido
tramitados inicialmente por los Corregidores de Descarga no permite concluir que, una vez
implementado el nuevo régimen de Justicia Comunitaria de Paz, corresponda a las autoridades
municipales continuar ejerciendo funciones decisorias sobre tales expedientes ni ordenar su
archivo. Por el contrario, al tratarse de actuaciones desarrolladas bajo un régimen transitorio,
su continuacion debe sujetarse a las reglas que el ordenamiento juridico vigente establecio para
la atencion y culminacion de las causas pendientes.

III.  Conclusion
De este modo, la competencia para continuar la sustanciacién y adoptar las decisiones
correspondientes dentro de los procesos de lanzamiento por intruso tramitados entre 2014 y

2018 corresponde al Ministerio de Gobierno, por conducto de los Jueces C omunitarios de
Descarga previstos en el régimen transitorio.

Esta conclusion encuentra sustento...
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Esta conclusion encuentra sustento en que ¢l nuevo marco normativo identifica expresamente
a dicha autoridad como la encargada de atender las causas pendientes derivadas del sistema
anterior, circunstancia que determina que la habilitacion que anteriormente correspondia a los
Corregidores de Descarga designados por los municipios no pueda extenderse al régimen
actualmente vigente.

Bajo esta perspectiva, la expedicion de ordenes de cierre, archivo o ejecucion por una autoridad
distinta de aquella prevista en el régimen vigente careceria del fundamento competencial
necesario para su adopeion, con las consecuencias juridicas que de ello se deriven.

En igual sentido, la remision de los expedientes al Ministerio de Gobierno deberd realizarse de
manera coordinada entre las autoridades municipales y de justicia comunitaria.

De esta manera se da respuesta a la solicitud formulada, reiterando que lo expuesto no
constituye un pronunciamiento de fondo ni un criterio vinculante respecto de lo consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.

,

GRETT VILLALAZ ALLEN
Proc;}tadora de la Administracion
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