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Respetado Senor Representante:

Ref.: Facultad discrecional de la Junta Comunal frente a la designacion administrativa
solicitada por la Representante suplente.

Me dirijo a usted en ocasion de dar respuestaa la consulta formulada mediante Nota JCECC-ASL-
N0.84-2026 de 24 de abril de 2026, relacionada con la viabilidad juridica de la designacion
administrativa solicitada por la Representante suplente del corregimiento de Ernesto Cordoba
Campos, especificamente respecto a su incorporacién como Promotora Comunal ante el C onsejo
Provincial y su inclusion en la planilla de esa Junta Comunal.

En particular, se solicita criterio juridico respecto a la siguiente interrogante:

¢ Posee la Junta Comunal de Ernesto Cérdoba Campos, en su calidad de gobierno local, la
facultad discrecional de proceder o no con el nombramiento administrativo solicitado, aun
cuando la suplente no haya sido llamada a cumplir las funciones que la Constitucion y la ley le
atribuyen a su cargo electivo?

En atencion a la consulta planteada, corresponde sefialar que la Constitucion Politica de la
Republica de Panama establece, en el numeral 5 del articulo 220. que es funcién del Ministerio
Publico servir de consejero juridico a los funcionarios administrativos. De manera concordante.
el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 dispone que compete a la
Procuraduria de la Administracion servir de consejera juridica a los servidores publicos
administrativos que consulten su parecer respecto d la interpretacion de lu ley o el procedimiento

que deba seguirse en un caso concrelo.

Jajo ese contexto normativo. se estima necesario analizar el alcance juridico de la figura dei
Representante suplente, asi como las competencias administrativas que el ordenamiento juridico
atribuye al Representante principal respecto de la organizacion y funcionamiento de la Junta
Comunal.

Honorable Representante

ISMAEL ATENCIO

Junta Comunal de Ernesto Cordoba Campos
Provincia de Panama

I. Sobre ...
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I. Sobre la condicién juridica y funcional del Representante suplente y las atribuciones del
Representante principal

La Constitucion Politica reconoce expresamente la figura del suplente dentro del régimen de
representacion politica local, al establecer en su articulo 225 que “Cada Corregimiento elegirda un
Representante y su suplente por votacion popular directa, por un periodo de cinco anos..." De
esta disposicion se desprende que tanto el Representante principal como su suplente derivan su
legitimidad del sufragio popular y forman parte de la estructura constitucional de representacion
local.

En desarrollo de dicha disposicion constitucional, el articulo 69 de la Ley 37 de 29 de junio de
2009 establece que: “El gobierno y la administracion local del corregimiento corresponden al
Representante de Corregimiento, a través de la Junia Comunal. . por lo que el propio
ordenamiento juridico atribuye al Representante principal la facultad de dirigir la administracion
local del corregimiento a través de la Junta Comunal.

Por otra parte, el articulo 70 de dicha ley dispone que “E/ Representante de Corregimiento y su
Suplente devengaran el salario establecido en el Presupuesto General del Estado...” y ademas
deja claro que “Las funciones del Representante Suplente seran asignadas por el Representante

Principal.”

A partir de la interpretacion armonica de dichos articulos, se considera que el legislador reconocio
al Representante suplente como parte integrante de la estructura funcional del gobierno local. Al
respecto, cabe sefialar que esta Procuraduria, mediante el criterio contenido en la consulta C-SAM-
045-24, indicé que: “En efecto, conforme lo establece el articulo 70 de la Ley 37 de 2009. que
goza de presuncion de constitucionalidad, el representanie suplente devenga un salario, por el
hecho de ser suplente, que serd retribuido con fondos del Presupuesto General del Estado.™

En consecuencia, el reconocimiento salarial previsto en la ley constituye un elemento juridico
relevante, aun cuando las funciones que ejercera deban ser asignadas por el Representante
principal.

Bajo esta perspectiva, la solicitud de designacion administrativa formulada por la Representante
suplente debe analizarse tomando en consideracion que el articulo 70 de la Ley 37 de 2009
establece expresamente que devengara el salario establecido en el Presupuesto General del Estado.
Por consiguiente, la asignacion de funciones dentro de la Junta Comunal supone la materializacion
de la condicion previamente reconocida por la ley.

I1. Criterio...
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I1. Criterio de esta Procuraduria

De la interpretacion conjunta de los articulos 69 y 70 de la Ley 37 de 2009. esta Procuraduria es
del criterio siguiente:

~ De conformidad con el articulo 69 de la Ley 37 de 2009, corresponde al Representante de
Corregimiento lo concerniente a la direccion y administracion local de esta unidad politico-
administrativa del distrito. a través de la Junta Comunal

_ Asimismo. el articulo 70 de la Ley 37 de 2009 dispone que tanto el Representante Principal
como el Representante Suplente devengardn ¢l salario establecido en el Presupuesto
General del Estado.

_ El articulo 70 de la Ley 37 de 2009 prevé que las funciones del Representante Suplente
seran asignadas por el Representante Principal.

Finalmente. en cuanto a la facultad de proceder o no con el nombramiento administrativo
solicitado. debe interpretarse y aplicarse en armonia con los principios de estricta legalidad v
jerarquia normativa, conforme a los cuales toda actuacion administrativa debe encontrarse
debidamente sustentada en la Constitucion Politica v en la ley. dentro del marco de las
competencias expresamente atribuidas por el ordenamiento juridico.

De esta manera damos respuesta a su solicitud. indicandole que la opinion vertida no constituye
un pronunciamiento de fondo ni un criterio concluyente que determine una posicion vinculante
para la Procuraduria de la Administraciéon. en cuanto al tema consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion,

Atentamente,

GRETTEL VILLALAZ DE ALLEN
Procuradora de la Administracion
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