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Pracuraduviia do lo dminisbacicn

Panama, 12 de junio de 2026
C-SAM-52-26

Senora Directora:

Ref.: Alcance de las atribuciones de la Autoridad Nacional de Descentralizacion en
materia de evaluacion de viabilidad de proyectos de inversién piiblica financiados con
recursos provenientes del impuesto de bienes inmuebles.

En atencion a su nota AND-DS-0979-2026 de 1 de junio de 2026, recibida en esta
Procuraduria el 3 de junio de 2026, mediante la cual solicita criterio juridico respecto al
alcance de las atribuciones conferidas a la Autoridad Nacional de Descentralizacion en
materia de evaluacion de viabilidad de los proyectos de inversion publica financiados con
recursos provenientes del impuesto de bienes inmuebles, particularmente en lo concerniente
a la evaluacion de los antecedentes, documentos e informacion que integran el expediente
administrativo correspondiente, procedemos a emitir las siguientes consideraciones.

Planteamiento de la consulta:

1. ;Puede la Autoridad Nacional de Descentralizacion, como parte de la
verificacion de viabilidad de los proyectos de inversion publica y de la
formacion del expediente respectivo. evaluar aspectos técnicos,
financieros vy legales necesarios para determinar la factibilidad de
ejecucion del proyecto, sin que ello obstaculice o afecte las funciones
que ejerza la Contraloria General de la Republica de control y
fiscalizacion?

Precisado lo anterior, resulta pertinente destacar que la actuaciéon de toda autoridad
administrativa se encuentra sujeta al principio de estricta legalidad, conforme lo dispone el
articulo 18 de la Constitucion Politica de la Republica y el articulo 34 de la Ley 38 de 31 de
julio de 2000, de manera que los servidores publicos unicamente pueden ejercer aquellas
atribuciones que les hayan sido conferidas por ¢l ordenamiento juridico.

Licenciada

ROXANA MENDEZ

Directora General

Autoridad Nacional de Descentralizacion
Ciudad.

Del analisis. ..
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Del analisis de la consulta planteada, se observa que la misma guarda relacion con el alcance
de las atribuciones que la Ley 37 de 29 de junio de 2009, modificada por la Ley 66 de 29 de
octubre de 2015, confiere a la Autoridad Nacional de Descentralizacion respecto de la
verificacion de viabilidad de los proyectos de inversion publica financiados con recursos
provenientes del impuesto de bienes inmuebles, particularmente en cuanto a la posibilidad
de examinar la documentacion, antecedentes e informacion que integran el expediente
administrativo correspondiente para efectos de sustentar la decision administrativa que deba
adoptarse.

I. Antecedentes normativos

En sus inicios la Ley 37 de 2009 modificada por la Ley 66 de 2015 (Ley de
Descentralizacion), establecio una Secretaria Nacional de Descentralizacion como
organismo técnico, politico y de coordinacion para la ejecucion del proceso de
descentralizacion con los municipios. De igual manera se cred un comité Ejecutivo de
Descentralizacion. (Cfr Arts.18-A y 18-E)

En ese orden de ideas y como lo establece la Ley de Descentralizacion, al completarse la
primera fase del proceso de transicion, la Secretaria Nacional de Descentralizacion y demas
estructuras evoluciond a la Autoridad Nacional de Descentralizacion (AND) como un
organismo con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia técnica. (Cfr Art.19)

Se observa que, las disposiciones de los articulos 18-G y 18-H, referentes a la funcion de
verificar la viabilidad de la ¢jecucion de proyectos de inversion publica a nivel nacional y
local, mediante los criterios de viabilidad aplicables, a saber: /. Que la inversion se ajuste a
las dreas y asuntos establecidos en el articulo 112-E, y 2. La coordinacion con la ejecucion
de inversiones planificadas por el Gobierno Central, que anteriormente estaban asignados al
Comité Ejecutivo de Descentralizacion son, funciones actuales de la Junta Directiva de la
AND. (Cfr Art.129 D.E. 10 de 2017).

Del contenido del articulo 112-E, al que hace referencia en el parrafo anterior, se desprende
unas diete (7) areas en las cuales se podran destinar recursos procedentes del impuesto de
inmuebles: 1. Educacion y salud; 2. Deporte y recreacion; 3. Servicio publico domiciliario;
4. Infraestructuras para la seguridad ciudadana, 5. Servicios sociales: 6. Turismo y cultura
y 7. Desarrollo econémico y social, todas estas areas se subdividen en areas mas especificas
que conllevan un abordaje integral para su verificacion.

I1. Funcién de verificacién de viabilidad de proyectos de inversion piblica.
De las disposiciones antes descritas se desprende que el legislador atribuyé expresamente a
la Autoridad Nacional de Descentralizacién una competencia administrativa especifica

consistente en verificar la viabilidad de determinados proyectos de inversion publica
sometidos a su consideracion dentro del régimen de descentralizacion. (Cfr Art. 18-G)

Asimismo...
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Asimismo, los articulos 23 y 25 de la referida excerta legal atribuyen a la Junta Directiva y

al Director General de dicha entidad funciones relacionadas con la aprobacion, coordinacion,
supervision, monitoreo, evaluacion, ejecucion y fortalecimiento de las acciones necesarias
para el desarrollo y consolidacion del proceso de descentralizacion, asi como la adopcion de
las medidas administrativas requeridas para el cumplimiento de los objetivos previstos por el
legislador en esta materia.

En ese sentido, estima esta Procuraduria que el ejercicio de dicha funcion requiere que la
Autoridad Nacional de Descentralizacién examine la documentacion, informes, estudios,
certificaciones vy demas antecedentes que integran el expediente administrativo
correspondiente, en cuanto constituyen los elementos necesarios para determinar el
cumplimiento de los criterios de viabilidad previstos en la Ley 37 de 2009, modificada por
la Ley 66 de 2015, y sustentar la decision administrativa que corresponda adoptar.

Lo anterior supone la valoracion administrativa de la informacion y documentacion que
forma parte del expediente sometido a consideracion, en la medida en que dichos elementos
resulten pertinentes para determinar si el proyecto retine las condiciones requeridas para su
ejecucion conforme al ordenamiento juridico aplicable.

Asi, cuando la naturaleza del proyecto requiera la obtencion de permisos, autorizaciones,
concesiones, certificaciones o pronunciamientos emitidos por autoridades competentes, la
existencia o ausencia de dichos documentos puede constituir un elemento relevante para la
determinacion de su viabilidad, toda vez que la ejecucion de los proyectos financiados con
recursos publicos decbe realizarse con observancia de las disposiciones legales vy
reglamentarias que resulten aplicables segun la materia de que se trate.

No obstante, resulta igualmente importante distinguir la funcion de verificacion de viabilidad
de las competencias constitucionales y legales atribuidas a la Contraloria General de la
Republica.

Sobre este particular, el articulo 280 de la Constitucion Politica reconoce a la Contraloria
General de la Republica la funcion de fiscalizar, regular y controlar los actos de manejo de
fondos y bienes publicos, asi como ejercer los mecanismos de control previo y posterior
establecidos en la ley.

En consecuencia, las actuaciones que realiza la Autoridad Nacional de Descentralizacion en
el marco de la verificacion de viabilidad de los proyectos de inversion publica no constituyen
funciones de fiscalizacion, auditoria, refrendo ni control de los actos de manejo de fondos
publicos. Se trata de una actuacién administrativa previa orientada a determinar el
cumplimiento de los requisitos y condiciones necesarios para la ejecucion de la iniciativa
sometida a evaluacion, mientras que corresponde a la Contraloria General de la Republica
ejercer las funciones de control y fiscalizacion que le atribuyen la Constitucion Politica y la
ley.

Por consiguiente. ..
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Por consiguiente, la revision de la documentacion, antecedentes e informacion que integran
el expediente administrativo de un proyecto constituye una actuacion vinculada al ejercicio
de la funcion de verificacion de viabilidad atribuida a la Autoridad Nacional de
Descentralizacion por la Ley 37 de 2009 y sus modificaciones, siempre que dicha actuacion
se mantenga dentro del ambito de competencias que le reconoce el ordenamiento juridico y
sin invadir las atribuciones constitucionales y legales conferidas a otras entidades publicas.

I11. Consideraciones finales

En consecuencia, esta Procuraduria considera que el examen de la documentacion e
informacion que integra el expediente administrativo de los proyectos sometidos a
consideracion de la Autoridad Nacional de Descentralizacion forma parte de las actuaciones
necesarias para el ejercicio de la funcién de verificacion de viabilidad que le atribuye la
legislacion de descentralizacion, sin que ello implique asumir o sustituir las competencias de
fiscalizacion, control que la Constitucion Politica y la ley atribuyen a la Contraloria General
de la Republica.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi mas alta consideracion.

Atentamente,
\‘,W) fg{at - 77\‘-‘
GRETTEL VILLALAZ DE ALLEN
Procufadora de la Administracion
GVdeA/lIrgs/emm
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