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Santiago, 26 junic de 2025.
Nota C-VE-004-25.

Ref.: Interpretacion juridica del articulo 13 de la Ley 2 de 5 de febrero de 2013, gue
modifica la Ley 55 de 10 de julio de 1973, respecto al Informe Previo Favorable del
Alcalde.

Respetado Alcalde Municipal:

Por este medio y conforme a nuestra atribucion constitucional y legal, en atencion a ia
facultad contenida en la Resolucién DS-070-19 de 27 de mayo de 2019, emitida por la
Procuraduria de la Administracion, y sobre la base que, el numeral 1 del articulo 6 y 10 de
la Ley 38 de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estatuto Organico de ia Procuraduria de
la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta ofras
disposiciones”, al ser Consejeros Juridicos de los servidores publicos administrativos, tengo
el agrado de dirigirme a usted, en ocasién de dar respuesia a su nota No. DS-AL-278-2025
de 23 de mayo de 2025, recibida en este Despacho el 27 de mayo de 2025, en el cual
solicita un criterio juridico en relacién a la interpretacién del articulo 13 de laLey 2 de 5 de
febrero de 2013, que modifica la Ley 55 de 10 de julio de 1973 “Por el cual se regula la
administracién, fiscalizacién y cobro de varios tributos municipales”, respecto al Informe
Previo Favorable del Alcaide, y su aplicacién a distribuidoras y bodegas.

Esta Procuraduria ha sido del criterio en cuante al Informe Previo Favorable del Alcalde,
es un tramite preparatorio para la obtencién del Aviso de Operaciones que expide el
Ministerio de Comercio e Industrias, que emite el Alcaide mediante resolucién motivada,
opinando que ei negocio de expendio de licor de Nivel 2, no rifie con lo establecido en los
articulos 8 y 12 de la Ley 55 de 1973, siendo estas las Gnicas causales por las que puede
ser rechazada la solicitud; cumplida esa fase se entiende concluido el tramite de informe
previo favorable del alcalde.

Que se hace necesario indicar que ia Ley 55 de 10 de julio de 1973 “Por el cual se regula
la administracién, fiscalizacion y cobro de varios fributos municipales®, ha sufrido -
modificaciones a lo largo del tiempo, recientes entre ellas, por la Ley 5 de 11 de enero de
2007 “Que agiliza &l proceso de apertura de empresas y establece otras disposiciones”;
luego por la Ley 2 de 5 de febrero de 2013 “Que reforma disposiciones de la Ley 5 de 2007
y la Ley B5 de 1973, relativas al proceso de apertura de empresas y a la regulacién especial
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de empresas cuya actividad principal sea el expendio de bebidas alcohdlicas”, y finalmente
por la Ley 54 de 13 de septiembre de 2013 “Que modifica la Ley 55 de 1973 y la Ley 5 de
2007, respecto a la operacion de establecimientos dedicados a actividades relacionadas
con el expendio de licores”. '

El articulo 2-A de la Ley 55 de 1973, es la norma que se refiere al Informe Previo Favorable

del Alcalde, para los establecimientos de Nivel 2, tales como discotecas, bares, pubs,
cantinas y bodegas, jardines, jorones y cualquiera otra actividad en que el expendic de
licores represente una cantidad_significativa de sus ingresos; tal como sefiala su Ultima
modificacién por la Ley 54 de 2013, guedando condicionado a lo establecido en los articulos
8 y 12 de la Ley 55 de 1973, cuya Gltima modificacién se estos, fue a fravésdelaley 2 de
2013, en cuanto a la ubicacion de estos establecimientos, y que al respecto establece:

“Articulo 8. No podré ubicarse ningdn establecimiento o negocio que se
dedique a la venta de bebidas alcohélicas como una actividad significativa
de su operacién en_donde haya dificultades para la rapida y frecuente
comunicacién, en los barrios 0 zonas exclusivamente residenciales, en
locales situados en las inmediaciones o cercanias de las escuelas o 10s
colegios oficiales o particulares ni_en_un radio de 10 kildmetros de
campamentos  donde se concentren cobreros o campesinos.
Adicionalmente, la autoridad urbanistica local del respectivo distrito podra

determinar los barrios o las zonas en los que por razones de interés social
no podra ubicarse este tipo de establecimiento”.

“Articulo 12. De conformidad con lo preceptuado por el articulo 8, no
podran ubicarse a una distancia menor de 500 metros de escuelas,
hospitales publicos o privados o de templos religiosos las cantinas, las
discotecas, los clubes nocturnos, los bares, pubs, los jorones, los jardines
ni ningln establecimiento o negocio que se dedique a la venta de bebidas
alcohdlicas como una actividad significativa de su operacion™ (Lo
subrayado es nuestro)

Es entonces que ef informe previo favorable del alcalde, es la actuacidn administrativa
mediante resolucién motivada, donde indica que la actividad para el expendio de bebidas
alcoholicas, cumple con los criterios de los articulos 8 y 12 de la Ley 5 de 1973, y permita
al interesado, proseguir con los tramites ante el Misteric de Comercio e Industrias, esto a
su vez, verificando la norma reglamentaria como es el Decreto Ejecutivo 26 de 20072, que
al respecto de la actividades reguladas, se enuncia en el numeral 5 del articulo 15, y que
le remite al articulo 36 de la Ley 5 de 2007 “Que agiliza el proceso de apertura de empresas
y establece otras disposiciones”, determinando que, para el Nivel 2, eran establecimientos
con actividades de expendio de licor que no estén contemplados en el Nivel 1, pero
finaimente este articulo sufre la modificacién por la Ley 54 de 2013, y establece, cualquier
otra actividad en que el expendio de licores represente una cantidad significativa de sus
ingresos.

En lo que respecta a los actos de comercio de distribucién, si bien ni la Ley 5 de 2007, ni el
Decreto Ejecutivo 26 de 2007 que la reglamenta, mencionan propiamente dicha actividad
comercial, se debera entonces remitir, a las definicionas establecidas en el articulo 13 del
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Decreto reglamentario, y posteriormente al articulo 5 de la Ley 5 de 20073, Asi también,
principalmente a lo establecido en el articulo 1 de la ley 55 de 1973, cuya Ultima
modificacién fue por la Ley 5 de 11 de enerc de 2007, que distingue tres clases de
establecimientos comerciales de venta de bebidas alcohélicas, por la finalidad distinta que
persiguen, a saber; a) Los dedicados a la venta al por mayor (distribuidores), b} venta al
por menor y ¢) venta al detal de licores en recibientes abiertos ara el consumo.

A la luz de los conceptos previamente dispuestos, y luego de la revisién y analisis de la
normativa respecto al informe previo favorable del alcalde, para poder iniciar operaciones
de expendio de licor por los establecimientos de Nivel 2, tales como fas bodegas y
distribuidoras siendo el caso que ocupa a su consulta, esta Procuraduria de la
Administracion es del criterio que debera atender a los reguisitos exigidos en los articulos
2-A, 8, 12 de la Ley 55 de 1973, con sus modificaciones, {ramite preparatorio para poder
iniciar la operacién de expendio de licores/ bebidas alcohdlicas, donde el alcalde debera
ser el vigilante de que los solicitantes, cumplan con los requisitos exigidos por la norma, en
atencién al principioc de legalidad®, tales como su ubicacién y distancia de &areas
identificadas en el texto normativo, previamente transcrito.

Esperando de esta manera, haberle orientado objetivamente su consulia, con base a lo que
sefiala el ordenamiento positivo, reiterandole que la orientacién vertida por esfa Secretaria
Provincial, no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente
gue determine una posicioén vinculante, en cuanto a los temas consultados.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.

De Usted,

S
Jennifer oukidis A
Secretaria Provincial de Veraguas

Procuraduria de la Administracion.
JOVA/
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*Ver art. 47 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 que regula el Procedimiento Administrativo General.
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