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Republica de Panama
Procuraduria de la Administracion
Secretaria Provincial de Veraguas

Santiago, 19 de agosto de 2026. i-" »
C-VE-009-26. L3

Sefior Rodriguez:

Ref.: Titularidad registral de un inmueble.

Por este medio y conforme a nuestra atribucién constitucional y legal, en atencién a la facultad
contenida en la Resolucién DS-070-19 de 27 de mayo de 2019, emitida por la Procuradurfa de la
Administracién, y sobre la base que, el numeral 1 del articulo 6 y 10 de la Ley 38 de 31 de julio de
2000, “Que aprueba el Estatuto Orgéanico de la Procuraduria de la Administracion, regula el
Procedimiento Administrativo General y dicta otras disposiciones™, al ser Consejeros Juridicos de los
servidores ptiblicos administrativos, es asi que, tenemos a bien dar respuesta a sus interrogantes, sin
que ello implique un pronunciamiento de fondo o criterio juridico concluyente que determine una
posicién vinculante por parte de este Despacho; en ocasién a su nota-N°239-AL-MLP/2026 de 22 de
julio de 2026, presentada en esta Procuraduria el 22 de julio de afio en curso, a través de la cual
solicita que este Despacho se pronuncie respecto a la via legal mas procedente para que el municipio
obtenga la titularidad registral de un inmueble que posee y administra desde hace aproximadamente
quince afios, y se determine si corresponde promover una accién judicial encaminada a obtener la
formalizacién del contrato de compraventa y el otorgamiento de la escritura piiblica, o, promover una
accion de prescripcién adquisitiva extraordinaria de dominio, atendiendo al tiempo y condiciones en
que €l municipio ha ejercido la posesién del inmueble.

Luego de leida y analizada la materia objeto de su escrito petitorio, estimamos prudente iniciar
sefialando el contenido del articulo 18 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama4, que en
armonia con el articulo 34 de la Ley No.38 de 2000, del Procedimiento Administrativo General,
ampara el principio de estricta legalidad, conforme el cual todas las actuaciones administrativas deben
estar sometidas a las leyes, determinando asi un limite a los poderes del Estado, que deben ejercerse
con apego a la ley vigente y la jurisprudencia; en otras palabras, el servidor publico s6lo puede hacer
lo que la ley le permital.

Sobre el particular, corresponde sefialar que esta Procuraduria ejerce funciones de consejeria juridica
respecto de los servidores publicos administrativos que consulten sobre la interpretacion de la ley o
el procedimiento que debe seguirse en un asunto determinado. No obstante, dicha funcién debe
ejercerse dentro de los limites establecidos por el ordenamiento juridico, particularmente cuando el
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asunto consultado involucra materias sometidas al conocimiento de autoridades con competencias
especiales o de naturaleza jurisdiccional®. (Cfr. Articulo 2 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000)

Lo anterior se hace necesario precisar, toda vez que, segin se desprende de la consulta formulada, el
asunto planteado guarda relacién con un proceso sumario de mayor cuantia, ya cursado, a través de
una accién judicial tendiente al cumplimiento del contrato de compraventa; y la determinacion de la
normativa procesal aplicable a un proceso concreto constituye un aspecto directamente vinculado con
el andlisis y resolucion del asunto sometido al conocimiento de la autoridad competente.

Sin que ello implique delimitar el marco juridico de la respuesta, resulta pertinente sefialar que al
respecto, la Ley No. 402 de 9 de octubre de 2023 "Que Adopta el Cédigo Procesal Civil de la
Repiiblica de Panamd” en su articulo 50, numeral 2 dice: "Los jueces de circuito son competentes
para conocer, en primera instancia, de: 2. Los procesos civiles en que figuren como parte el Estado,
los municipios, las entidades auténomas. semiautdnomas, descentralizadas y cualquier otro
organismo del Estado o del municipio ”, por otro lado, en cuanto a las pretensiones, el numeral 3 del
articulo 621, dice lo siguiente: Se tramitardn por el procedimiento sumario los siguientes asuntos
contenciosos y los siguientes asuntos en consideracidn a su naturaleza:... 12. Las causas relativas a la
obligacidn de otorgar escritura piiblica, asi como los procesos que tengan por objeto la obligacién de

otorgar un contrato o exigir el cumplimiento de las formalidades para la existencia o validez de
cualquier acto o contrato; y atendiendo a la situacién planteada en su consulta, se debe cefiir al

contenido del articulo 404 en cuanto a la correccién de demanda, y si el demandante o demandado no
hacen las correcciones pertinentes, se entenderd como no presentadas, sin producir efecto juridico
alguno, y el caso de la demanda se ordenara su archivo, lo cual no impide al actor su nueva
presentacion. (Lo subrayado es nuestro)

Que la temética general objeto de su consulta (contrato de compraventa), tal como lo dispone el
numeral 1 del articulo 1, es una materia amparada dentro del 4mbito de aplicacién del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula las contrataciones publicas, ordenado por la Ley 153
de 2020, definiendo contrato pliblico en su numeral 18 del articulo 2, “Acuerdo de voluntades,
celebrado conforme a derecho, entre dos entidades estatales o un ente estatal en ejercicio de la
funcion administrativa y un particular, sea persona natural o juridica ... y que en virtud de] principio
de responsabilidad de los servidores publicos, previsto en el articulo 28 de la aludida Ley, los
servidores publicos que participen en la gestién de los contratos del Estado, estdn obligados a procurar
el cumplimiento de los fines de la contratacidn, a vigilar la correcta gjecucion del contrato y a proteger
los derechos de la entidad licitante’. (Cfr. numeral 1 del articulo 28 de la ley 22 de 2006).

En cuanto a la normativa legal que rige la descentralizacién en Panama, impone una responsabilidad
a las instituciones que participan en la gestion de la inversion publica a nivel de los gobiernos locales,
de resguardar y asegurar el uso eficiente y transparente de los recursos que se transfieren; asi entonces
estdn sujetas al deber superior de resguardar los mejores intereses del Estado y sus recursos
financieros*.

En cuanto al derecho de propiedad, en principio todo acto juridico que recaiga sobre un bien inmueble
requiere de su inscripcion en el Registro Pablico; exigiéndose, ademas, que los mismos consten en
escritura publica’, tal cual lo indica el articulo 1756 del Cédigo Civil “Sélo pueden inscribirse en el
Registro Publico los titulos que consten en escritura publica, de sentencia o auto ejecutoriado o de

otro documento auténtico, expresamente determinado por la ley para ese efecto”; pero si el bien es
de un un particular con titulo de propiedad, deberia formalizar el contrato en escritura piiblica ¢
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inscribirlo en el Registro Plblico, previo cumplimiento de las disposiciones en materia de
contratacion publica.

Que en cuanto a la necesidad de que se perfeccione la inscripcion de la Escritura Piblica, por la cual
se protocoliza la aceptacién del traspaso en el Registro Pablico de Panamd, toda vez que los actos
que afecten el traspaso o dominio de un bien inmueble deben ser inscritos en el Registro Publico a
efecto de brindar seguridad juridica al trafico de este tipo de bienes y proteger a terceros adquirentes®.

Respecto a la prescripcion adquisitiva, resulta pertinente sefialar que el articulo 1670 del Cédigo Civil
dispone de forma clara que "los derechos y acciones se extinguen por la prescripcién en perjuicio de
toda clase de personas, incluso las juridicas ... No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores... las
tierras de propiedad de la Nacién, de los Municipios y de las entidades auténomas y semiauténomas
oficiales, son imprescriptibles”, conformando asi una proteccién legal especifica para los bienes de
dominio publico frente a la pérdida por prescripcion adquisitiva, sustentados en el principio de
reciprocidad objetiva y el respeto al derecho constitucional de propiedad privada reconocido en los
articulos 47 y 48 de la Constitucién Politica’, fuero protector extendido también a favor de los
particulares respecto a proteger sus bienes inmuebles para que tampoco puedan ser adquiridos por
prescripeién por las entidades piblicas (Cfr. Sentencia de 28 de mayo de 2010, Corte Suprema de
Justicia).

Que carecemos de competencia para determinar la validez de los actos administrativos emitidos por
el Municipio de Las Palmas, pues los mismos son actos administrativos materializados, acuerdos
emitidos por el Concejo, en los que se encuentra involucrada otra institucion auténoma del Estado;
por lo que corresponder4 a la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia dirimir en via jurisdiccional
el asunto, en caso de existir un conflicto en via administrativa. Lo anterior es con fundamento en los
numerales 3, 6 y 7 del articulo 97 del Cédigo Judicial.

Hago propicia la ocasién para reiterarle las seguridades de mi distinguida consideracion.

Atentamente,

Jenn idis A,
Secretaria Provincial de Veraguas.
Procuraduria de la Administracion.
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