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La fima LAC legal, actuando en nombre y
representacion de la sociedad Banco General, S.A.,
interpone incidente de rescision de secuestro, dentro
del proceso ejecutivo por cobro coactivo que le sigue
el Juzgado Ejecutor de Chiriqui y Bocas del Toro de
la Caja de Seguro Social a Nancy Lisbeth Morales

Expediente 1886832025. Flores de Miranda.

Honorable Magistrada Presidenta de la Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo,
de la Corte Suprema de Justicia.

Acudimos ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 5 de la Ley
38 de 31 de julio de 2000, con |a finalidad de intervenir en interés de la ley en el negocio juridico descrito
en el margen superior.

|. Consideracion previa sobre el régimen juridico aplicable.

Antes de entrar al examen del incidente objeto de estudio, este Despacho estima pertinente
realizar una precision respecto de la normativa procesal aplicable al negocio juridico bajo analisis.

En ese sentido, resulta oportuno advertir que, si bien el Codigo Procesal Civil de la Republica
de Panama entr6 en vigencia en su totalidad el 13 de octubre de 2025, derogando y subrogando
diversas disposiciones del Codigo Judicial, lo cierto es que el proceso ejecutivo por cobro coactivo del
cual dimana el incidente de rescision de secuestro que ocupa nuestra atencion fue iniciado con
anterioridad a la entrada en vigencia del referido cuerpo normativo.

En efecto, las actuaciones ejecutivas adelantadas por el Juzgado Ejecutor de Chiriqui y Bocas
del Toro de la Caja de Seguro Social, incluyendo la certificacion de deuda, el auto que decreté el
secuestro y las medidas cautelares posteriores, se desarrollaron bajo el amparo de las disposiciones
contenidas en el Codigo Judicial, siendo esta la normativa que sirvié de sustento juridico a la actuacion

administrativa y jurisdiccional desplegada dentro del proceso ejecutivo.



Aunado a lo anterior, se observa que la propia entidad ejecutante, al rendir su informe dentro
del incidente de rescision de secuestro, fundamenta sus actuaciones y pretensiones en las
disposiciones del Codigo Judicial, en concordancia con el régimen procesal vigente al momento de
iniciarse el proceso ejecutivo.

En atencion a lo expuesto, y tomando en consideracion que el presente incidente se origina y
se inserta dentro de un proceso ejecutivo iniciado bajo la vigencia del Cadigo Judicial, y que del mismo
se nos corri traslado, este Despacho estima que el anlisis del asunto debe efectuarse conforme a las
disposiciones de dicho cuerpo normativo, por ser el marco juridico que rige las actuaciones procesales
y cautelares que dieron origen a la controversia.

Il. Antecedentes.

De acuerdo con la certificacion de deudas de 7 de octubre de 2020, emitida por la Direccion
Nacional de Ingresos de la Caja de Seguro Social, Nancy Lisbeth Morales Flores de Miranda adeuda
ala entidad la suma de nueve mil seiscientos setenta y cuatro balboas con cincuenta y seis centésimos
(B/. 9,674.56) en concepto de seguro social, décimo tercer mes, riesgos profesionales, seguro
educativo, impuesto sobre la renta dejados de pagar por el periodo comprendido de diciembre 2018
hasta abril 2019 (Cfr. fojas 2 y 3 del expediente ejecutivo).

Lo anterior trajo como consecuencia que el 15 de octubre de 2020, el Juzgado Ejecutor de
Chiriqui y Bocas del Toro de la Caja de Seguro Social por medio del Auto 341-2020, dispuso lo

siguiente:

“En atencion a lo normado por el Articulo 533 y demas normas
concordantes del Cédigo Judicial, el suscrito Juez Ejecutor, en virtud del
ejercicio de la Jurisdiccion Coactiva delegado por el Director General de la
Caja de Seguro Social, mediante Resolucion No.355-2020-D.G., del 12 de
marzo del 2020. Administrando Justicia en nombre de la Republica de
Panama y por Autoridad de la Ley, ordena el SECUESTRO sobre todos los
bienes muebles e inmuebles, rentas, créditos, valores, dinero, cajillas de
seguridad cuentas por cobrar y cualquier otra suma de dinero que deba o
tenga que recibir de terceras personas, asi como la administracion judicial,
del empleador NANCY LISBETH MORALES FLORES, con Cédula N°: 4-
238-841 y No. de Empleador: 45-400-11126 cuyas generales constan en
autos, hasta la suma provisional de B/.9,674.56 (NUEVE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO BALBOAS CON 56/100).” (lo
destacado es de la cita) (Cfr. foja 13 del expediente ejecutivo).



De igual manera, se aprecia que mediante el Auto N° 412-2020 de 18 de noviembre de 2020,
emitido por la Caja de Seguro Social, la Juez Ejecutora, en ejercicio de la jurisdiccion coactiva
delegada por el Director General de dicha institucion mediante Resolucion N° 355-2020-D.G. de 12
de marzo de 2020, ordeno el secuestro del bien inmueble identificado con Cddigo de Ubicacion 4501,
Folio Real N° 434186 (F), ubicado en Calle N/C, Lote 42-B-MANZ-C, Barriada N/C, corregimiento y
distrito de David, provincia de Chiriqui, propiedad de Nancy Lisbeth Morales Flores, hasta la suma
provisional de nueve mil seiscientos setenta y cuatro balboas con cincuenta y seis centésimos (B/.
9,674.56), en concepto de cuotas empleado-empleador y demas deducciones legales dejadas de
pagar a la Caja de Seguro Social. (Cfr. foja 49 del expediente ejecutivo).

En este contexto, ha comparecido al proceso la apoderada judicial de la sociedad
demandante, quien ha presentado el incidente de rescision de secuestro que ocupa nuestra atencion,
indicando que mediante la Escritura Publica 1548 de 5 de julio de 2013, expedida por la Notaria
Segunda del distrito de David, provincia de Chiriqui, el Banco General, S.A, y Nancy Lisbeth Morales
Flores, celebraron un contrato de préstamo hipotecario, constituyendo como garantia de esa
obligacion la propiedad anteriormente mencionada, la cual pertenece a la prenombrada y se inscribio
el 22 del mismo mes en el que se dicto el referido documento (Cfr. fojas 4, 10 y 48 del cuaderno
judicial).

Continda sefialando la representante de Banco General, S.A. que, el Juzgado Ejecutor de
Chiriqui y Bocas del Toro de la Caja de Seguro Social, decretd secuestro sobre el bien inmueble
descrito en lineas anteriores, el cual queda inscrito en el Registro Publico el 23 de septiembre de 2025,
por lo que la incidentista tiene un derecho real anterior a la entidad acreedora, méaxime que el Juzgado

Primero del Circuito Civil de Chiriqui ordend el embargo de la mencionada finca y se encuentra vigente

de ahi, estima que el incidente en estudio, debe declararse probado (Cfr. fojas 4,5, 50 y 52-54 del
cuaderno judicial).

Por otro lado, la Caja de Seguro Social, al contestar el incidente de rescision de secuestro
presentado por la parte demandante dentro de un proceso ejecutivo por cobro coactivo, sefialando

que dicho proceso fue validamente iniciado y que la entidad demandada esta legalmente facultada



para cobrar las sumas adeudadas mediante este mecanismo, conforme a la Ley 51 de 2005 y el
Codigo Judicial. Asimismo, reconoce la emision del mandamiento de pago y la existencia del secuestro
decretado sobre un bien inmueble de la deudora (Cfr. foja 63 del cuademo judicial).

Asimismo, sostiene que el incidente promovido carece de fundamento, ya que considera que
la parte actora Unicamente pretende evadir el cumplimiento de sus obligaciones con la Caja de Seguro
Social. En consecuencia, solicita al Magistrado Sustanciador que, con base en las constancias
procesales y las normas legales aplicables, se declare no probado el incidente de rescision de
secuestro y se mantenga la medida cautelar decretada (Cfr. foja 64 del cuaderno judicial).

Ill. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

Para que proceda un incidente de rescision de secuestro, el interesado debe cumplir con uno
de los dos supuestos establecidos en el articulo 560 del Cadigo Judicial, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 560. Se rescindira el deposito de una cosa, con la
sola audiencia del secuestrante, en los siguientes casos:

1. Si al tribunal que decreté el secuestro se le presenta
copia auténtica de la diligencia de un depésito de fecha anterior al
decretado en el proceso en que se verifico el depésito; al pie de dicha
copia debe aparecer una certificacion autorizada por el respectivo
juez y su secretario, con expresion de la fecha en que conste que el
deposito a que la diligencia se refiere existe aun. Sin este requisito
no producira efecto la expresada copia;

2. Si al tribunal que decreto el secuestro se le presenta
copia auténtica de un auto de embargo de los bienes
depositados, dictado en proceso ejecutivo hipotecario seguido
en virtud de una hipoteca inscrita con anterioridad a |a fecha del
secuestro; al pie de dicha copia debe aparecer una certificacion
autorizada por el respectivo juez y su secretario, con expresion
de la fecha de inscripcion de la hipoteca en que se basa el
proceso ejecutivo, la fecha del auto de embargo y que dicho
embargo esté vigente. Sin este requisito no producira efecto la
copia. El tribunal que rescinda el depésito pondra los bienes a
disposicion del Tribunal donde se tramita el proceso
hipotecario, de manera que éste pueda verificar el depésito en
virtud del auto de embargo.

En estos casos el interesado formulara el pedimento
mediante escrito al que debera acompaiiar las pruebas mencionadas
y el Tribunal lo pasaré en traslado al secuestrante, por un término de
tres dias. A su contestacion éste podra acompafiar la prueba
documental de que disponga y cumplido este tramite el Tribunal lo
resolvera. La decision es apelable en el efecto devolutivo.” (Lo
destacado es de este Despacho).



Al confrontar el contenido de la citada disposicién con las piezas procesales incorporadas al
cuaderno judicial, se observa que la recurrente aporté junto con el incidente bajo examen, la copia
autenticada del Auto 1741/EJE de 17 de septiembre de 2025, por medio del cual el Juzgado Primero
de Circuito de Chiriqui, decret¢ el embargo del inmueble identificado con Cédigo de Ubicacion 4501,
Folio Real N° 434186 (F), ubicado en Calle N/C, Lote 42-B-MANZ-C, Barriada N/C, corregimiento y

distrito de David, provincia de Chiriqui, propiedad de Nancy Lisbeth Morales Flores (Cfr. fojas 52-54

del cuaderno judicial).

De igual forma, se aprecia en la mencionada resolucion judicial una certificacion de la Juez y
de su secretaria en la cual la hipoteca constituida a favor del Banco General, S.A., se encuentra
inscrita desde el 22 de julio de 2013, y que sobre el inmueble ut supra se decreté embargo, el cual
se encuentra vigente (Cfr. reverso de la foja 54 del cuaderno judicial).

Al pronunciarse en una situacion similar a la que ocupa nuestra atencion, la Sala Tercera en

su Sentencia de 30 de diciembre de 2025, sefiald lo siguiente:

Al respecto, del analisis de la informacién aportada por el
incidentista, asi como de la verificacion del Certificado de Propiedad
de la Finca Folio Real N°254779, con Codigo de Ubicacion 8712, de
la Seccién de Propiedad del Registro Publico, de la Provincia de
Panama, que reposa a fojas 10 y 11 del Expediente Judicial, se
desprende que, efectivamente, el gravamen Hipotecario constituido
en favor de BANISTMO, S.A., que recae sobre la Finca en
mencion, fue inscrito desde el dia 12 de diciembre de 2005, es
decir, con anterioridad al Secuestro decretado mediante Auto No.
131-2010 de 8 de febrero de 2010 y Auto No. 807-2023 de 19 de
septiembre de 2023, dictados por el Juzgado Ejecutor Primero de
la Caja De Seguro Social, dentro del Proceso Ejecutivo por Cobro
Coactivo, sequido a Zaira Esperanza Salys Baltazar Aguilar.

En relacion a todo lo antes expuesto, resulta necesario hacer
alusion a lo que dispone el Cédigo Judicial en la materia, que, en su
articulo 560, establece los supuestos en los cuales procede la
rescision del depésito de una cosa. El articulo indicado, en su
numeral, establece lo que citamos a continuacion:

Por consiguiente,y en atencion a que ha quedado
evidenciado que le asiste la razén a la incidentista, lo procedente en
Derecho es declarar Probado el Incidente de Rescision
de Secuestro bajo examen, al haberse configurado el supuesto
establecido en el numeral 2, del articulo 560 del Codigo Judicial."



En el marco de las distintas actuaciones cuya relacion hemos expuesto, este Despacho solicita
respetuosamente a los Honorables Magistrados se sirvan declarar PROBADO el incidente de
rescision de secuestro interpuesto por la firma LAC legal, actuando en nombre y representacion de
la sociedad Banco General, S.A,, dentro del proceso ejecutivo por cobro coactivo que le sigue el
Juzgado Ejecutor de Chiriqui y Bocas del Toro de la Caja de Seguro Social a Nancy Lisbeth Morales
Flores de Miranda.

IV. Pruebas. Se aduce la copia autenticada del expediente ejecutivo relativo al presente caso,
que ya reposa en el Tribunal.

De la Honorable Magistrada Presidenta,

rettel Villalaz de
Procuradora de la Administracion
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ose A. Alvarez Valdés

Secretario General



