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El Licenciado Elias Gonzilez, actuando en
nombre y representacion de Juana Benavides
Sosa, en su calidad de Representante Legal
de la Asociacién Nacional de Técnicos en
Asistencia Odontologica, para que se declare
nula, por ilegal, la Nota D.C.R.P.561-23 de 21
de marzo de 2023 y la Resolucion sin niimero
de 29 de septiembre de 2023, ambas emitidas
por la Direccion Ejecutiva Nacional de
Recursos Humanos de la Caja de Seguro
Social, y para que se hagan otras declaraciones.

Sefior Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso

Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 5 de

la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con el propésito de contestar la demanda contencioso

administrativa descrita en el margen superior.

I. Los hechos en que se fundamenta la demanda que da origen al caso que

nos ocupa, los contestamos de la siguiente manera:

Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Sexto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Séptimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Octavo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Noveno: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo: No es un hecho; por tanto, se niega.



Décimo Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.

IL. Disposiciones que se aducen infringidas.

El apoderado judicial de la actora alega que se infringen las siguientes normas:

A, El articulo 17, 18, 64 y 215 de Ia Constitucion Politica de la Repiiblica,
normas que en su orden guardan relacion con, la garantia de efectividad inmediata,
vigencia, prevalencia y aplicacion de todos los derechos fundamentales, de donde se
desprenden una serie de obligaciones predicables a las Autoridades y servidores piiblicos
que involucra la sujecion al orden juridico constitucional y legal; que precisa el ambito de
actuacion de las autoridades publicas y sus respectivas responsabilidades; y, que consagra
el principio de simplicidad de los tramites pvrocesales y ausencia de formalismos (Cfr. foja 8
del expediente judicial);

B. Los articulos 34, 35, 46, 47 y 201 (numerales 84, 87 y 90) de la Ley 38 de
31 de julio de 2000, normas que indican los principios que informan al procedimiento
administrativo general, entre estos, debido proceso, lealtad al Estado, honestidad y
eficiencia; que se refieren al orden jerarquico en cuanto a la aplicacion de las normas; que
sefiala entre otras cosas que, los demas actos administrativos reglamentarios o aquellos que
contengan normas de efecto general, solo seran aplicables desde su promulgacién en la
Gaceta Oficial; que se prohibe establecer requisitos o tramites que no se encuentren
previstos en las disposiciones legales y en los reglamentos dictados para su debida
gjecucion; y por ultimo, el significado de los términos recurso, recurso de
reconsideracion y resolucion (Cfr. fojas 8-9 del expediente judicial);

C. Los articulos 11y 12 de la Ley 13 de 15 de mayo de 2006, que reconoce
el ejercicio de la profesion de Técnico en Asistencia Odontolégica, que sefiala que

dichos profesionales que actualmente estén prestando servicio en las instituciones publicas



de salud y los que sean nombrados después de la promulgaciéon de la Ley, gozardn de
estabilidad en el cargo, de acuerdo con las normas institucionales; y que, las instituciones
publicas de salud tomaran las medidas nécesarias para su aplicacion (Cfr. foja 10 del
expediente judicial);

D. Los articulos 4, 5 y 15 del Decreto Ejecutivo 246 de 15 de diciembre de
2004, referentes a los principios de prudencia, justicia y legalidad que componen el Codigo
de Etica de los Servidores Piblicos que laboran en las Entidades del Gobierno Central (Cfr.
fojas 10-11 del expediente judicial); v,

E. Los articulos 41 (numeral 1, 4 y 12) y 55 de la Ley 51 de 27 de diciembre
de 2005, Orgénica de la Caja de Seguro Social, y sus modificaciones, que se refiere a las
facultades y deberes del Director General de la entidad, entre estas, ejercer la correcta
administracion de la institucion, preparar el anteproyecto de presupuesto anual, y presentar
a la Junta Directiva una politica de desarrollo del recurso humano con equidad, cénsona con
las necesidades de la Institucién; y, que los profesionales y técnicos de la salud de la Caja
de Seguro Social estaran clasificados de conformidad con el escalafon que les corresponda,
en base a las leyes y acuerdos vigentes (Cfr. foja 11 del expediente judicial).

III.  Breves antecedentes del caso y descargos de la Procuraduria de la
Administracién, en representacion de los intereses de la entidad demandada.

Segiin consta en autos, la accidén contencioso administrativa bajo examen esta
dirigida a que se declare nula, por ilegal, la Nota D.C.R.P.561-23 de 21 de marzo de
2023, emitida por la Direccion Ejecutiva Nacional de Recursos Humanos de la Caja de
Seguro Social (Cfr. foja 30 del expediente judicial).

Posteriormente, el citado acto administrativo fue impugnado a través del
correspondiente recurso de reconsideracion, el cual fue decidido mediante 1a Resolucién de
29 de dos mil veintitrés septiembre del 2023, que declaré improcedente el recurso de
reconsideracion (Cfr. foja 32 y reverso del expediente judicial).

Como consecuencia de lo anterior, el 12 de octubre de 2023, la accionante, a través

de su apoderado judicial, acudio a la Sala Tercera para interponer la demanda que ocupa



nuestra atencién, con el objeto que se declare nulo, por ilegal, el acto administrativo
impugnado, asi como su confirmatorio; que como consecuencia de tal declaratoria, se le
ordene a la institucién que le “reconozca desde el afio 2007 los cambios de categorias a
favor de los Técnicos en Asistencia Odontoldgica y les sean reconocidos los respectivos
salarios dejados de devengar, percibir, recibir desde aquella fecha.” (Cfr. foja 4 del
expediente judicial).

A fin de sustentar su pretension, el abogado de la activadora judicial indicé que se
han vulnerado las normas constitucionales, sefialando que, “...al no incluir en el
presupuesto el derecho adquirido por la A.N.T.A.O., es decir cumplir con la escala salarial
reconocida desde el afio 2006, puesto que, a la fecha no se han honrado dichos pagos, no
ha dado muestra alguna de querer incluirlos en el presupuesto, lo que si ha hechos es darle
evasivas a lo solicitado por dichos Técnicos.” El Licenciado Elias Gonzalez agreg6, que la
Caja de Seguro Social no ha efectuado las acciones necesarias para reconocer en debida
forma los derechos adquiridos de los miembros de la Asociacién Nacional de Técnicos en
Asistencia Odontologica, asi como tampoco ha simplificado los tramites para dignificar la
escala salarial de sus agremiados (Cfr. foja 8 del expediente judicial).

El apoderado de la recurrente manifiesta, por otra parte, que han pasado muchos
afios desde la entrada en vigencia de la Ley 13 de 2006, sin que la Caja de Seguro Social
haya dado cumplimiento al mencionado .texto legal, con el pretexto de que rige un
reglamento en el que se establecen los requisitos y tramites que se deben aplicar, en total
desconocimiento de lo que dispuesto en la norma de superior jerarquia. Afiade que, la
entidad demanda profirié una resolucion con apariencia de buen derecho, incumpliendo lo
establecido en la Ley 38 de 2000, con relacion al recurso de reconsideracion, ya que es
permitido a los administrados, presentar recursos en la via gubernativa en contra de las
decisiones con las que estén en total desacuerdo, por lo que considera que se desconocen
los principios generales del derecho adminiétrativo (Cfr. fojas 8-10 del expediente judicial).

El abogado de la actora sostiene que, “4! entrar vigencia la Ley 13 de 2006 desde el

afio 2006, la Caja de Seguro Social ha debido cumplir con reconocer y honrar la escala



salarial a la que tiene derecho la ASOCIACION NACIONAL DE TECNICOS EN
ASISTENCIA ODONTOLOGICA (A.N.T.A.0.), y no como pretende que sea desde el ario
2015.”; y ademas indicd, que, los funcionarios publicos, sin perjuicio de su nivel jerarquico,
que presten servicios en las diferentes instituciones del gobierno central, entidades
autonomas o semiauténomas, sus actuaciones deben ser prudentes, justas y aplicar las leyes
y los reglamentos que regulan su actividad (Cfr. fojas 10-11 del expediente judicial).

Finalmente, el apoderado judicial de la demandante, argumenta que el Director
General de la entidad de seguridad social, incumpli6 con sus deberes, al negarles el derecho
de clasificar de conformidad con el escalaféon que les corresponda, a los profesionales y
técnicos de la salud de la Caja de Seguro Social, en base a las leyes y acuerdos vigentes
(Cfr. foja 11 del expediente judicial).

Luego del andlisis de las constancias que reposan en autos, esta Procuraduria
observa que no le asiste la razon a la sefiora Juana Benavides Sosa, en su calidad de
Representante Legal de la Asociacion Nacional de Técnicos en Asistencia
Odontolégica; en cuanto a la carencia de sustento que se advierte en la tesis planteada,
referente a lo actuado por la Caja de Seguro Social al emitir el acto objeto de estudio, que,
en su opinidn, es contrario a Derecho.

Nuestra posicion, se fundamenta en la Nota D.C.R.P.561-23 de 21 de marzo de
2023, emitida por el Director Ejecutivo Nacional de Recursos Humanos de la Caja de
Seguro Social, en la que comunica, lo que a seguidas se cita:

“D.C.R.P. 561-23
21 de marzo de 2023

Licenciado )

ELIADES GONZALEZ

Abogado

Ave. Justo Arosemena y Calle 32, Edif. J.J. Vallarino 2do piso, Oficina
N°2 :

E.S.D.

Licenciado Gonzalez:
En base a la Facultad de Delegacion de Atribuciones el Director General,

establecida en el Articulo N°37 de la Ley Organica de la Caja de Seguro
Social, damos respuesta al memorial sin fecha, recibido en la Direccién



General el 16 de agosto de 2022, referente a la solicitud del
reconocimiento de los cambios de categoria para los Técnicos en
Asistencia Odontoldgica, a partir del afio 2007 y no desde el afio 2015,
como lo indica la Resolucion No. 49,313-2015-1.D.

La Ley N°13, de 15 de mayo de 2006, instituye y regula el ejercicio de la
profesién de Técnicos en Asistencia Odontoldgica, establece que con la
entrada en vigencia de dicha Ley, al Auxiliar Dental, al Asistente Dental y
al Asistente de Odontologia se le denomina Técnico en Asistencia

Odontologica, la cual fue reglamentada mediante Decreto Ejecutivo
N°1384, del 8 de agosto de 2012.

En Resolucién No.49,313-2015-J.D. de 7 de julio de 2015, se establece la
reasignacién del cargo de Técnico en Asistencia Odontolégica, del grupo
dos (2) al grupo cuatro (4) de la Escala Salarial de los Trabajadores de la
Salud, reconociendo la antigiiedad laboral de los servidores publicos y el
pago correspondiente a partir de la aprobacion de la misma.

En consulta realizada a la Asistencia de la Direccion Ejecutiva Nacional
Legal en la Direccion Ejecutiva Nacional de Recursos Humanos, pudimos
corroborar que no es viable conceder lo solicitado, toda vez que conforme
a las normas y procedimientos establecidos en la referida Resolucion,
qued6 reglamentado y reconocido en derecho el cambio de categoria y la
antigliedad para los Técnicos en Asistencia Odontoldgica, desde el afio
2015...” (Cfr. foja 30 del expediente judicial).

Tal como se colige de la nota en estﬁdio, la Ley 13 de 15 de mayo de 2006, tal como
lo establece en su articulo 1, reconoce la profesion de Técnicos en Asistencia Odontologica,

y regula su ejercicio, el cual estara sujeto a la mencionada Ley v a su reglamento.

En la nota que ocupa nuestra atencién, se sefiala que, con la entrada en vigencia de
la Ley 13 de 15 de mayo de 2006, al Auxiliar Dental, al Asistente Dental y al Asistente de

Odontologia se le denominara Técnico en Asistencia Odontolégica, y ademis que el

mencionado texto legal debia ser reglamentado, como se desprende de sus articulos 13 y

15, que citamos para mejor referencia:

“Articulo 13 (transitorio). El Organo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Salud, con la participacion de la Caja de Seguro Social y de
la Asociacién Nacional de Asistentes Dentales o en la que esta se
transforme en el futuro, elaborard el reglamento de la profesién y lo
aprobara en el término de noventa dias habiles, contados a partir de la
promulgacion de la presente Ley.” (El subrayado es nuestro).

“Articulo 15. A partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, al Auxiliar Dental, al Asistente Dental y al Asistente de Odontologia
se les denominard Técnicos en Asistencia Odontolégica, entendiéndose
que la nueva denominacion reemplaza las anteriores en todas las
disposiciones legales que las contengan.” (El subrayado es nuestro) (Cft.
Gaceta Oficial N° 25,546 de 17 de mayo de 2006).




Aunado a lo anterior, en la comentada misiva, se indic6é que, la Ley 13 de 15 de
mayo de 2006 fue reglamentada por el Decreto Ejecutivo No.1384 de 8 de agosto de 2012,
con la finalidad que se le reconocieran a los Técnicos en Asistencia Odontoldgica la escala
salarial sobre la base de lo establecido en el Manual Descriptivo de Clases de Cargo de los
Trabajadores de la Salud, en ese sentido, en el Capitulo II, Seccion 3 “Escalafon”, articulo
6 del texto reglamentario, se sefiala lo que é seguidas se transcribe:

“ARTICULO 6. Las instituciones publicas de salud donde laboren
Técnicos en Asistencia Odontologica, en conjunto con la Asociacion
Nacional de Técnicos en Asistencia Odontolégica y el Ministerio de
Economia y Finanzas, acordaran la escala salarial para los agremiados a
CONAGREPROTSA, sobre lo establecido en la Ley y a lo sefialado en el
Manual Descriptivo de Clases de cargo de los Trabajadores de la salud,
que reconoce un sueldo base e incrementos por etapa.

Los Técnicos en Asistencia Qdontoldgica seran ubicados, para
efectos de la escala salarial en el grupo cuatro (4) del acuerdo de
CONAGREPROTSA, con la participacion del Ministerio de Salud, Caja

de Seguro Social y el Ministerio de Economia v Finanzas.

La escala salarial unica reconocerd los afios de servicio continuos
prestados en la institucién y el nivel educativo alcanzado y debera
revisarse peridédicamente.” (El subrayado es nuestro) (Cfr. Gaceta Oficial
Digital No. 27,108 de 28 de agosto de 2012).

En el acto acusado, se indic6 que la Caja de Seguro Social, tomando en
consideracion lo establecido en la Ley 13 de 15 de mayo de 2006, y su norma
reglamentaria contenida en el Decreto Ejecutivo No.1384 de 8 de agosto de 2012, emiti6 la

Resolucion No0.49,313-2015-J.D. de 7 de julio de 2015, a través de la cual establecio la

reasignacién del cargo de Técnico en Asistencia Qdontologica, del grupo dos (2) al grupo

cuatro (4) de la escala salarial de los trabajadores de la salud, reconociendo la antigiiedad

laboral de los servidores publicos v el pago correspondiente a partir de la aprobacion de

dicha resolucion administrativa, la que citamos para mejor referencia:

“RESOLUCION NUMERO 49,313-2015-J.D. 7 de julio de 2015

La Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, en uso de sus facultades
legales establecidas en la Ley No. 51, Orgénica de la Caja de Seguro
Social, de 27 de diciembre de 2005 y:

CONSIDERANDO:



Que el Articulo No. 28 de la Ley No. 51, Orgénica de la Caja de Seguro
Social, del 27 de diciembre de 2005, publicada en la Gaceta Oficial No.
25,453, de 28 de diciembre de 2005, faculta a la Junta Directiva, aprobar
la estructura orgénica y funcional de la Institucion;

Que la Ley No. 13, de 15 de mayo de 2006 y su reglamento instituye y
regula el ejercicio de la profesion de Técnico en Asistencia Odontolégica,
estableciendo que con la entrada en vigencia de dicha Ley, al Auxiliar
Dental, al Asistente Dental y al Asistente de Odontologia se les denomina
Técnico en Asistencia Odontoldgica;

Que través de la Resolucién No. 017 de 15 de mayo de 2007, la Direccion
General de Carrera Administrativa modifica la denominacion del cargo de
Asistente Dental a Técnico en Asistencia Odontoldgica en las catorce (14)

categorias de conformidad con lo dispuesto en la Ley 13 de 15 de mayo de
2006;

Que mediante Resolucion No. 40,231-2008 J.D., de 22 de enero de 2008,
la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, autorizo la adecuacion del
cargo de Asistente Dental a Técnico en Asistencia QOdontoldgica e
incorpor¢ la exigencia de la Idoneidad para ejercer el cargo, ademas de
autorizar a la Administracion para realizar los ajustes correspondientes en
el Manual de Cargos de Salud; '

Que el Decreto Ejecutivo No. 1384 de 8 de agosto de 2012, que
reglamenta la Ley No. 13 de 15 de mayo de 2006, que reconoce el
ejercicio de la profesion de Técnico en Asistencia Odontoldgica y dicta
otras disposiciones, establece en el Capitulo 11, Articulo 6, lo siguiente:
... ‘Los Técnicos en Asistencia Odontolégica, serin ubicados, para
efectos de la escala salarial en el grupo cuatro (4) del acuerdo de
CONAGREPROTSA, con participacion del Ministerio de Salud, Caja
de Seguro Social y el Ministerio de Economia y Finanzas’;

Que a través de Resolucién Administrativa No. 166 de 13 de febrero de
2014, que adopta la escala salarial de los Técnicos en Asistencia
Odontolégica en el Ministerio de Salud se establecié catorce (14)
categorias para los profesionales de Técnico en Asistencia Odontoldgica,
cuya reclasificacién se realizard previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 13 de 15 de mayo de 2006 v Decreto Ejecutivo No.
1384 de 8 de agosto de 2012, que lo reglamenta;

Que la antigiiedad laboral de los servidores publicos que se desempefian
en el cargo objeto de la reasignacién, serd reconocido para los efectos de
sus cambios de categoria y el pago se hard efectivo a partir de la fecha en
que sea aprobada la presente Resolucion;

Que el Manual Operativo de Clasificacion de Puestos de los Trabajadores
de la Salud, sefiala que las revisiones de los puestos se pueden realizar
cuando ocurran cambios en las leyes o reglamentos que regulan el
ejercicio profesional, lo cual origina la reasignacion del grupo salarial del
cargo de Técnico en Asistencia Odontoldgica;

Que la Direccion Ejecutiva Nacional de Recursos Humanos, a través del
Departamento de Clasificacion, Retribucion y Presupuesto de Puestos,
procedié a la valuacion de dicho cargo conforme a lo dispuesto en el



Manual Operativo de Clasificacion de Puestos de los Trabajadores de la
Salud, cuya valoracion totalizé 88 puntos;

Que los recursos financieros para viabilizar el pago de esta reasignacion,
sera financiado con los saldos que se identifiquen en concepto de Sueldo
Fijo (001), producto del ahorro en plazas vacantes durante los meses de
enero, febrero y marzo de 2015, en el Programa de Atencién Médica, el
cual no varia el presupuesto institucional aprobado y cumpliendo
previamente con las normas y procedimientos que regulan la materia;

Que en base a las consideraciones expuestas y previo estudio, examen y
analisis de los documentos, informes técnicos y legales presentados para la
Administracion de la Caja de Seguros Social, resulta procedente la
reasignacion de Grupo solicitada;

RESUELVE:

Primero: Reasignar, el cargo Técnico en Asistencia Odontolégica del
Grupo 2 al Grupo 4, sueldo base B/.627.00, en la Escala de los
Trabajadores de la Salud segiin reglamentaciéon vigente y reconocer la
antigiiedad laboral de los servidores publicos que en efecto ejerzan dicho
cargo.

Segundo: Instruir a la Administracién para que a través de la Direccion
Ejecutiva Nacional de Recursos Humanos realice las evaluaciones
pertinentes a estos servidores publicos, a fin de verificar que cumplan con
los requisitos y funciones del cargo de Técnico en Asistencia
Odontologica, de acuerdo a lo que sefiala la Ley que regula la profesion.

Tercero: Ubicar en la Escala Salarial de los Trabajadores de la Salud,
a los servidores publicos que previamente cumplan con los requisitos
establecidos por la Ley No. 13 de 15 de mayo de 2006, Reglamentada por
el Decreto Ejecutivo No. 1384, de fecha 8 de agosto de 2012,
reconociendo la antigiiedad laboral de los servidores publicos que en
efecto ejerzan dicho cargo, sujeto a la viabilidad presupuestaria de la
Institucion en el afio 2015.

Cuarto: Autorizar, a la Administracién a gestionar ante el Ministerio de
Economia y Finanzas la Modificacion a la Estructura de Cargos para hacer
efectivo el pago, a 410 servidores publicos por un monto de setecientos
setenta y dos mil cuatrocientos ochenta balboas (B/.772,480.00), a partir
de la aprobacién de la presente resolucion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo No. 28, Numerales 13 y 14,
de la Ley No.51, Orgénica de la Caja de Seguro Social, de 27 de
diciembre de 2005; Reglamento Interno de Personal; Manuales Operativo
y Descriptivo de los Trabajadores de la Salud de la Caja de Seguros
Social; Procedimientos técnicos especiales que rigen el sistema de
Creaciones, Gasificaciones, Modificaciones de cargos y Reasignacion de
Grados, Ley No. 13 de 15 de mayo de 2006; Decreto Ejecutivo No. 1384,
de fecha 8 de agosto de 2012; Ley No. 38 del 31 de julio de 2000,
modificada por la Ley No. 45 de 27 de noviembre de 2000 y por la Ley
No. 62 de 23 de octubre de 2009.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE;
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(Fdo.) RAMIRO DE LEON CERRUD
Presidente de la Junta Directiva

(Fdo.) Licda. ELIA QUIODETTIS
Secretaria General” (El subrayado es nuestro).

Sobre la base de lo expresado en las lineas previas, la institucién demandada le dio
respuesta a la peticion que formulard el Licenciado Elias Gonzalez, actuando en nombre y
representacion de Juana Benavides Sosa, en su calidad de Representante Legal de la

Asociacion Nacional de Técnicos en Asistencia Odontoldgica, sefialando en ese sentido

que, “...no_es viable conceder lo solicitado, toda vez que conforme a las normas y

procedimientos establecidos en la referida Resolucion, quedé reglamentado y reconocido

en_derecho el cambio de categoria vy la antigiiedad para los Técnicos en Asistencia

Odontoldgica, desde el afio 20157, razén que fundamentd como hemos advertido en la Ley

13 de 15 de mayo de 2006, el Decreto Ejecutivo No.1384 de 8 de agosto de 2012, y la

Resolucion No.49,313-2015-J.D. de 7 de julio de 2015, por lo que no era procedente a

acceder al reconocimiento el cambio de categoria v el pago de los salarios desde el afio

2007, a los Técnicos en Asistencia Odontolégica.

Al observar los presupuestos anteriormente esbozados, la entidad demandada pudo
establecer que la respuesta brindada a el Liéenciado Elias Gonzalez, actuando en nombre y
representacion de Juana Benavides Sosa, en su calidad de Representante Legal de la
Asociacion Nacional de Técnicos en Asistencia Odontologica, se dio conforme a derecho,
en ejercicio de la facultad de delegacion Que le fue atribuida por ei Director General al
Director Ejecutivo Nacional de Recursos Humanos, en la que se ha respetado la
competencia que le fue asignada, tal como lo indica el articulo 37 de la Ley 51 de 27 de
diciembre de 2005, Orgénica de la Caja de Seguro Social.

La institucion tampoco ha transgredido el articulo 41 (numerales 1, 4 y 12) de la
Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, en el concepto de infraccién desarrollado por el
apoderado judicial de la accionante.

Con relacidn a la norma considerada infringida que, se refiere a la facultad que se le

otorga al Director General de la entidad demandada, la recurrente pierde de vista que, el
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mencionado servidor publico, ademds de ejercer la correcta administracion de la
institucién, preparar el anteproyecto de presupuesto anual, y presentar a la Junta Directiva
una politica de desarrollo del recurso humano con equidad, cénsona con las necesidades de
la Institucion; debe ademds, desarrollar y ejecutar las decisiones de la Junta Directiva de la
Caja de Seguro Social; someter a su consideracion la aprobacién de los reglamentos que
considere pertinentes; y, someter a la aprobacion de ese ente colegiado, con la debida

sustentacion, la estructura de cargos y salarios de acuerdo con los manuales, aplicables a

los funcionarios de la entidad de seguridad social, a fin de cumplir conel debido

funcionamiento de la Institucién, tal como lo establecen los numerales 3, 8 y 10 del articulo

41 de laLey 51 de 27 de diciembre de 2005.

Como complemento, la demandada sefiala la infraccion del articulo 55 de la Ley 51
de 27 de diciembre de 2005, porque considera que la Caja de Seguro Social, a lo largo de
los afios ha pasado por alto el reconocimiento del escalafon a los profesionales de la
Asociacion Nacional de Técnicos en Asistencia Odontologica desde la entrada en vigencia
de la Ley 13 de 15 de mayo de 2006, y por tal razén, debe observarse lo establecido en la
mencionada disposicion, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 55. Escalafén de los profesionales y técnicos de la salud.

Los profesionales y técnicos de la salud de la Caja de Seguro Social

estaran clasificados de conformidad con el escalaféon que les
corresponda, en base a las leyes y acuerdos vigentes.

Los cambios de categoria seran automaticos una vez el profesional
y técnico de la salud cumplan con lo establecido en la ley especial que
reglamenta cada profesion, y hayan aprobado la evaluacion
correspondiente con base en el Manual de Evaluaciéon del Desempefio a
que se refieren los articulos 47 y 53 de esta Ley y a los criterios
universalmente aplicables con relacion a su objetividad, oportunidad y
recurribilidad, entre otros.

Los ascensos jerarquicos de los profesionales y técnicos de la salud
se basardn en concursos.” (El destacado es nuestro) (Cfr. Gaceta Oficial
N° 25,453 de 28 de diciembre de 2005).

De la norma citada se infiere que la Caja de Seguro Social le reconoce a los

profesionales v técnicos de la salud el escalafdon que les corresponda, en base a las leyes y

acuerdos vigentes; situacién que queda confirmada con lo sefialado en la Nota
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D.C.R.P.561-23 de 21 de marzo de 2023; emitida por el Director Ejecutivo Nacional de
Recursos Humanos, a través de la cual se le informa al Licenciado Elias Gonzailez,
apoderado judicial de la demandante que, no resulta viable reconocerles el cambio de
categoria a los Técnicos en Asistencia Odontoldgica a partir del 2007, sino que estos le
seran reconocidos a desde el afio 2015, en virtud de lo establecido por la Junta Directiva de
esa entidad de seguridad social, a través de la Resolucion No.49,313-2015-1.D. de 7 de
julio de 2015, la cual encuentra sustento en la Ley 13 de 15 de mayo de 2006, y su
reglamento contenido en el Decreto Ejecutivo No.1384 de 8 de agosto de 2012.

Por ultimo, este Despacho advierte que el apoderado judicial de Juana Benavides
Sosa, en su calidad de Representante Legal de Ia Asociacion Nacional de Técnicos en
Asistencia Odontolégica, cita normas de rango constitucional que no pueden ser
invocadas en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa; debido a que a la Sala Tercera
solo le esta atribuido el control de la legalidad de los actos administrativos, no asi el
examen de constitucionalidad de los mismos; materia cuyo conocimiento le corresponde
privativamente a la Corte Suprema de Justicia; en Pleno, a la luz de lo que disponen el
numeral 1 del articulo 206 del propio Texto Fundamental y el articulo 2554 del Cddigo
Judicial, por lo tanto, es claro que el Tribunal no podrd emitir un criterio en relacion al
cargo de infraccion que invoca la recurrente (Cft. foja 8 del expediente judicial).

Los elementos de hecho y de derecho antes expuestos, permiten que este Despacho,
actuando en defensa del acto acusado, seﬁale que en este caso que la Caja de Seguro
Social, no ha infringido los articulos 34, 35, 46, 47 y 201 (numerales 84, 87 y 90) de la Ley
38 de 31 de julio de 2000; 11 y 12 de la Ley 13 de 15 de mayo de 2006, que reconoce el
ejercicio de la profesion de Técnico en Asistencia Odontoldgica; 4, 5 v 15 del Decreto
Ejecutivo 246 de 15 de diciembre de 2004, Cédigo de Etica de los Servidores Publicos; y,
41 (numeral 1, 4 y 12) y 55 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, Orgénica de la Caja
de Seguro Social, por lo que las aﬁrmaciohes hechas en este sentido por la parte actora en
su demanda deben ser desestimadas y, en razon de ello, esta Procuraduria solicita

respetuosamente a los Sefiores Magistrados se sirvan declarar QUE NO ES ILEGAL la
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Nota D.C.R.P.561-23 de 21 de marzo de 2023, emitida por el Director Ejecutivo
Nacional de Recursos Humanos de la Caja de Seguro Social; ni su acto confirmatorio; y
que se desestimen las demas pretensiones de la demandante.

IV.  Pruebas.

4.1. Se objetan los documentos del expediente judicial, que no cumplan con el
requisito de autenticidad exigido en el articulo 833 del Codigo Judicial.

4.2. Se aporta la copia autenticada de la Resolucién No0.49,313-2015-J.D. de 7 de
julio de 2015, a través de la cual establecid la reasignacion del cargo de Técnico en
Asistencia Odontologica, del grupo dos (2) al grupo cuatro (4) de la escala salarial de los
trabajadores de la salud, reconociendo la antigiiedad laboral de los servidores publicos y el
pago correspondiente a partir de la aprobacion de dicha resolucién administrativa.

4.3. Se aduce la copia autenticada del expediente administrativo que guarda
relacion con el presente caso, cuya original reposa en los archivos de la institucion
demandada.

V. Derecho. Negamos el invocado.

Del Honorable Magistrado Presidente,

ﬂ . ’Q ~
Rigabeto Gonzalez Méntenegro

Procurador de la Administra¢ion

\\/@T friola de Ardila

Secretaria General



