REPUBLICA DE PANAMA

Vista Nimero 1011

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Panama, 10 de junio de 2024

Proceso Contencioso El Licenciado Emanuel Oscar Castro Pérez,
Administrativo de actuando en su propio nombre vy
Plena Jurisdiccién. representacion, solicita que se declare nula,

por ilegal, la Nota FD-SA-EVALTIOE-040-
Contestacion de la demanda. 2023 de 8 de junio de 2023, emitida por la

Comision de Evaluacion de Titulos y Otros
Expediente 434792024. Estudios del Departamento de Derecho

Publico, de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad de
Panam3, asi como sus actos confirmatorios,
y para que se hagan otras declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante el Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que sefiala, y cito, que: “La Procuraduria
de la Administracion ejercerd las siguientes funciones: ... 2. Representar los intereses
nacionales, municipales, de las entidades autonomas y, en general, de la Administracion
Publica en los procesos contencioso-administrativos, que se originen en demandas de
plena jurisdiccion e indemnizacion, iniciados ante la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia...”, con el fin de contestar la accién contencioso administrativa de plena
jurisdiccion descrita en el margen superior.

L. Los hechos en que se fundamenta la demanda interpuesta por el recurrente, los
contestamos de la siguiente manera:

Primero: No nos consta; por tanto, se niega.

Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.



Quinto No es un hecho; por tanto, se niega.

Sexto: No es un hecho; por tanto, se niega.

II. Normas que se aducen infringidas.

El actor sefiala que el acto acusado de ilegal infringe las siguientes disposiciones:

A. Los articulos 36 y 41 del Reglamento para la Evaluacién de Titulos y Otros
Estudios, aprobado en reunién 4-14 del Consejo General Universitario, celebrada el 4
de diciembre de 2014, que se refieren al minimo de créditos y duracién de los
programas de especializacion y de maestria (Cfr. fojas 6-10 y 12-13 del expediente
judicial y paginas 26-27 de la Gaceta Oficial Digital 27879-B de 30 de septiembre de
2015).

B. El articulo 231 del Estatuto Orgénico de la Universidad de Panam4, modificado
por en reunion 2-20 del Consejo General Universitario, celebrada el 19 de mayo de
2022, que establece el cuadro de evaluacién de titulos, otros estudios y ejecutorias (Cfr.
fojas 10-11 del expediente judicial y paginas 62-65 de la Gaceta Oficial Digital 26202 de
15 de enero de 2009);

C. El articulo 34 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que establece los principios
que informan al procedimiento administrativo general, entre los cuales se encuentra el
de estricta legalidad (Cfr. fojas 11-12 del expediente judicial y pagina 10 de la Gaceta
Oficial 24,109 de 2 de agosto de 2008).

III. Breves antecedentes del caso y descargos de la Procuradurfa de la
Administracion, en representacion de los intereses de la entidad demandada.

De acuerdo a las constancias que reposan en autos, el acto acusado en la presente
causa lo constituye la Nota FD-SA-EVALTIOE-040-2023 de 8 de junio de 2023, a través
de la cual la Comisién de Evaluacion de Titulos y Otros Estudios del Departamento de
Derecho Publico de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de

Panamaé decidié lo que a seguidas se copia:



“Remito a usted expediente digital con las observaciones

emitidas por los Comisionados del Departamento de Derecho
Publico, a saber:

N° NOMBRE TITULO OBSERVACION
1 | EMANUEL CASTRO | EXPERTO ¢ Se recomienda
c.i.p. 7-706-2439 UNIVERSITARIO sea considerado

EN PUEBLOS como
INDIGENAS, Perfeccionamiento
DERECHOS Académico y puede
HUMANOSY evaluarse como
COOPERACION una Ejecutoria.
INTERNACIONAL

¢ A su vez debe ser
evaluado en el
area de Derechos
Humanos del
Departamento de
Metodologia y
Ciencias del
Derecho.

.. (Cfr. foja 16 del expediente judicial).

Debido a su disconformidad con el referido acto administrativo, el 3 de agosto
de 2023, el accionante interpuso un recurso de reconsideracién, el cual fue decidido
mediante la Nota FD-DE-081-23 de 18 de septiembre de 2023, que decidi6 reconocer
el titulo sometido a evaluacién como perfeccionamiento académico con un puntaje de
seis (6); en virtud de lo cual, el 23 de octubre de 2023, actor promovi6 un recurso de
apelacion, que fue resuelto a través de la Resolucién 20-24 de 21 de febrero de 2023,
por medio de la cual el Consejo Académico de la Universidad de Panama resolvid
“DENEGAR Ia evaluacion del Titulo de Experto Universitario en Pueblos Indigenas,
Derechos Humanos y Cooperacion Internacional (Titulo Propio), del profesor EMANUEL
OSCAR CASTRO PEREZ con cédula de identidad personal No. 7-706-2439, obtenido en
la Universidad Carlos IIl de Madrid, en febrero de 2021, porque no cumple con los
requisitos minimos de maestrias ofertadas por la Universidad de Panamd. Ademds, que
el titulo en mencion es un Titulo Propio’, quedando asi agotada la via gubernativa (Cfr.

fojas 17-26 del expediente judicial).



En virtud de lo anterior, el 24 de abril de 2024, el activador judicial presento
ante la Sala Tercera, la demanda que dio origen al proceso que ocupa nuestra atencion,
en la que solicita que se declare nula, por ilegal, la Nota FD-SA-EVALTIOE-040-2023 de
8 de junio de 2023; asi como sus actos confirmatorios; y que, por ende, se declare que
el Titulo de Experto Universitario en Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y
Cooperacion Internacional, emitido por la Universidad Carlos III de Madrid, debe ser
evaluado como un Titulo de Especializacién a nivel de Postgrado por la Universidad de
Panama y, en consecuencia, se asignen los puntos establecidos segin el Estatuto de la
Universidad de Panama (Cfr. foja 2 del expediente judicial).

Al sustentar su pretension, la parte actora alega que la entidad demandada al
emitir el acto acusado de ilegal, vulnerd los articulos 36 y 41 del Reglamento para la
Evaluacién de Titulos y Otros Estudios, aprobado en reunién 4-14 del Consejo General
Universitario, celebrada el 4 de diciembre de 2014, en la medida que el titulo sometido
a evaluacién cumple con los requisitos establecidos, esto es, supera el minimo de
créditos exigidos por la Universidad de Panam4, conforme lo certificé la Vicerrectoria
de Investigacién y Postgrado, y tuvo una duracién de un (1) afio académico; por tanto,
el diploma es equivalente a un postgrado de especializacién respectiva y no a una
maestria, como equivocadamente sefialé la entidad demandada en el acto
confirmatorio (Cfr. fojas 6-10 y 12-13 del expediente judicial).

Al mismo tiempo, expone que se ha infringido el articulo 231 del Estatuto
Organico de la Universidad de Panamd, modificado por en reunién 2-20 del Consejo
General Universitario, celebrada el 19 de mayo de 2022, asi como el articulo 34 de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, toda vez que la entidad demandada omitié reconocer el
puntaje de veinte (20) puntos que corresponde a los titulos de especializacién a nivel
de postgrado y no de maestria, con lo cual estima se violé el principio de estricta
legalidad, al desconocerse el alcance de la solicitud presentada y no aplicar el derecho

positivo panameino (Cfr. fojas 10-12 del expediente judicial).



Visto lo anterior, este Despacho se opone a los cargos de ilegalidad expuestos
por la parte actora en relacién a las disposiciones legales que se aducen como
infringidas con la expedicién del acto administrativo objeto de demanda, segtin iremos
desarrollando en los parrafos siguientes.

Contrario a lo argumentado por el demandante, consideramos que la Nota FD-
SA-EVALTIOE-040-2023 de 8 de junio de 2023, acusada de ilegal, al igual que sus actos
confirmatorios, no infringen ninguna de las disposiciones invocadas en el escrito de
demanda, puesto que, segun se desprende de la parte motiva de la Resolucién 20-24 de
21 de febrero de 2023, el Consejo Académico de la Universidad de Panam4 al analizar la
documentacién presentada por el hoy demandante, Emanuel Oscar Castro Pérez,
determingé lo siguiente: “..pudo constatar que dicho titulo, con cardcter de Titulo
Propio, tal como se indica en el Diploma, y en las certificaciones emitidas por la
Universidad Carlos Il de Madrid dice que, el titulo es emitido por la Escuela de
Educacion Continua del Centro de Postgrado de la institucién...” (Cfr. foja 22 del
expediente judicial).

Asimismo, cabe indicar que, de acuerdo a lo preceptuado por la Comisién de
Asuntos Académicos, el proceso de homologacién y el de evaluacién “..son dos
procesos completamente distintos uno del otro y con fines totalmente diferentes; por
lo que, si un titulo es homologado, no necesariamente tiene que ser evaluado...”, asf las
cosas, conformidad con el articulo 223 del Estatuto Universitario, dicha instancia tiene
como funcién “..evaluar y determinar el drea o dreas de especialidad a la que
corresponda el titulo, certificado u otros estudios, establecer su puntuacion de acuerdo
al Cuadro de Evaluacion de Titulos y Ejecutorias...”, y con fundamento en ello,
determiné que “..el interesado solicito a la Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado
de la Universidad de Panamd, una certificacion sobre la cantidad de créditos que tiene
el titulo de Experto Universitario en Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y

Cooperacion Internacional, para ingresar su titulo a evaluar; pero esto no significa que,



el titulo reina los requisitos solicitados por la Ley, el Estatuto y los Reglamentos
exigidos por la Universidad de Panamd para tal fin, lo que no implica reconocimiento
de titulo o su evaluacion automdtica.” (Cfr. fojas 23-24 del expediente judicial y pagina
61 de la Gaceta Oficial Digital 26202 de 15 de enero de 2009).

En cuanto a la supuesta indebida motivacién empleada por la entidad
demandada al dictar la resolucién que resuelve el recurso de apelacién promovido por
el demandante, debemos indicar que considerando que el titulo sometido a evaluacion
fue expedido por una universidad del territorio espafiol, el Consejo Académico de la
Universidad de Panamd considerdé pertinente hacer referencia a las regulaciones
espafiolas establecidas sobre la expedicién de Titulos Oficiales y Propios, con el
propdsito de poner en contexto la diferencia entre éstos; sin embargo, ello no
constituye de ninguna manera que la autoridad haya emitido el acto acusado y sus
confirmatorios al margen de los principios que rigen el procedimiento administrativo
establecido por Ley para la evaluacién de diplomas y otros estudios.

Expuestas las razones juridicas por las que la Nota FD-SA-EVALTIOE-040-2023
de 8 de junio de 2023, y sus actos confirmatorios, no han violado ninguna de las normas
indicadas por el Licenciado Emanuel Oscar Castro Pérez, esta Procuraduria estima que
los mismos se han dictado conforme a los principios rectores del procedimiento
administrativo, en el que la parte actora ha podido ejercer su derecho de defensa,
haciendo uso oportuno de los medios de impugnacién que dispone la ley
(reconsideracion y apelacién) ante la entidad demandada, quien luego confirmé su
decisién mediante resolucién motivada, dejando constancia de las razones de hecho y
de Derecho que justificaron la decisién adoptada en estricta legalidad, con lo cual se
agota la via gubernativa y permite, posteriormente, a la recurrente acudir a la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, por esta razon, este Despacho solicita que los
cargos alegados por el accionante sobre la omisién a lo dispuesto en los articulos 36 y

41 del Reglamento para la Evaluacién de Titulos y Otros Estudios, el articulo 231 del



Estatuto Orgénico de la Universidad de Panam4 y el articulo 34 dela Ley 38 de 31 de julio
de 2000; sean desestimados por ese Tribunal.

En el marco de Jos hechos cuya relacién hemos expuestos en los parrafos
precedentes, esta Procuraduria solicita respetuosamente a este Tribunal se desestimen
los cargos de infraccién formulados por el demandante y se sirva declarar que NO ES
ILEGAL la Nota FD-SA-EVALTIOE-040-2023 de 8 de junio de 2023, emitida por la
Comision de Evaluacién de Titulos y Otros Estudios del Departamento de Derecho
Publico, de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Panam4, ni
sus actos confirmatorios; y, en consecuencia, se desestimen las demas pretensiones del
recurrente.

IV. Pruebas: Se aduce como prueba documental de este Despacho, la copia
autenticada del expediente administrativo que guarda relacién con este caso.

V. Derecho: No se acepta el invocado por la parte actora.

Del Sefior Magistrado Presidente,

ﬁb@‘rto Gonzalez Montenegfo

Procurador de la Administracion

Marfg Lilia Urriola de Ardila

Secretaria General




