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REPUBLICA DE PANAMA

Vista Nimero 1042

MINISTERIO PUBLICO Panama, 4 de julio de 2025
PROCURADURIA DE LA

ADMINISTRACION

Proceso Contencioso El Licenciado Igor Herrera, actuando en
Administrativo de nombre y representacion de Edward
Plena Jurisdiccion. Cristino Godoy Figueroa, solicita que se

declare nulo, por ilegal, el Decreto de
Contestacion de la demanda. Personal 142 de 14 de junio de 2024,

emitido por el Ministerio de Seguridad
Expediente: 634482025. Publica, su acto confirmatorio; y para que

se hagan otras declaraciones.

Sefior Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante Usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 5 de
la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de contestar la demanda contencioso
administrativa de plena jurisdiccion descrita en el margen superior.

I.  Los hechos en que se fundamenta la demanda, los contestamos de la

siguiente manera:

Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Sexto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Séptimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Octavo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Noveno: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo: No es un hecho; por tanto, se niega.



II.  Disposiciones que se aducen infringidas.

El representante legal del actor sefiala como normas vulneradas las siguientes:

A. El articulo 120 de la Ley 18 de 3 de junio de 1997, Org4nica de la Policia
Nacional, el cual indica que las sanciones que pueden aplicarse a los miembros de la esa
entidad en base al Reglamento Disciplinario, estas sanciones incluyen amonestacion privada,
amonestacion publica, arresto y destitucion (Cfr. foja 5 del expediente judicial); y

B. Los articulos 52 y 74 del Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional
aprobado mediante el Decreto Ejecutivo 204 del 3 de septiembre de 1997, modificado
por el Decreto Ejecutivo 294 de 19 de diciembre de 1997, los cuales en su orden refieren
los procedimientos para investigar y sancionar faltas cometidas por los miembros de la
institucion, garantizando un debido proceso; y las causas o circunstancias atenuantes, que no
eximen de responsabilidad, pero rebajan sustancialmente la sancion (Cfr. fojas 5-6 del
expediente judicial).

HI. Breves antecedentes del caso.

Seguin consta en autos, la accion contencioso administrativa bajo examen, estd
dirigida a que se declare nulo, por ilegal, el Decreto de Personal 142 de 14 de junio de 2024,
emitido por el Presidente de la Republica con la participacion del Ministerio de Seguridad
Publica (Cfr. fojas 32-33 del antecedente judicial).

La referida decisién se fundamenta en lo siguiente:

“Que se produce una investigacion disciplinara al cabo
segundo 26635 Edward Cristino Godoy Figueroa, con cédula
de identidad personal..., por el consumo de drogas prohibidas; ya
que, mediante prueba de toxicologia sin programar dio positivo
en consumo de cocaina;

Que con motivo de la referida investigacion, la Direccidén
Nacional de Responsabilidad Profesional de la Policia nacional,
remitié a la Junta Disciplinaria Superior, el expediente respectivo,
emitiéndose formal Acta el dia 12 de octubre de 2023, cuya
recomendacion al Presidente de la Reptblica, consiste en la
destitucion del cabo segundo 26635 Edward Cristino Godoy
Figueroa, con cédula de identidad personal..., por haber
infringido el articulo 133, Numeral 6, del Decreto Ejecutivo



No.204 del 3 de septiembre de 1997, que a su letra dice "“Consumir
drogas prohibidas’, siendo tipificada como una falta gravisima de
conducta.” (Cfr. fojas 32-33 del antecedente aportado por el
actor) (Lo resaltado es de la cita).

Consecutivamente, el citado acto administrativo fue impugnado a través del
correspondiente recurso de reconsideracion, el cual fue decidido mediante la Resolucion
129 de 21 de febrero de 2025, expedida por el Ministro de Seguridad Publica, que
confirmo el acto administrativo objeto de reparo, y fue notificado al interesado el 6 de marzo
de 2025, agotando asf la via gubernativa (Cfr. fojas 02-05 del antecedente aportado por el
actor).

Es por ello que, el 23 de abril de 2025, el accionante acudié a la Sala Tercera, por
medio del Licenciado Igor Herrera, para interponer la demanda contencioso administrativa
que ocupa nuestra atencion, con el proposito que se declare la nulidad de los actos acusados;
y que, como consecuencia, se ordene su reintegro y se le pague todos los salarios caidos y
demas prestaciones dejadas de percibir (Cfr. fojas 2-7 del expediente judicial).

IV. Descargos de la Procuraduria de la Administracién, en representacion de
los intereses de la entidad demandada.

Esta Procuraduria observa que las normas que se aducen infringidas guardan relacion
con el procedimiento disciplinario seguido en contra de Edward Cristino Godoy
Figueroa, por lo cual seran analizadas de manera conjunta.

En ese sentido, este Despacho es del criterio que, fueron infringidos los articulos 133
(numeral 6) y 54 (literal a y ¢) del Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional aprobado
por el Decreto Ejecutivo 204 de 3 de septiembre de 1997; puesto que de las constancias que
reposan en autos y de la revision del expediente administrativo disciplinario, se observa que
la Direccion de Responsabilidad Profesional desarrollé una serie de diligencias, que dan lugar
a la atribuibilidad de un acto establecido como prohibido a Edward Cristino Godoy
Figuerea, como miembro juramentado de la Policia Nacional, incorporandose al proceso

disciplinario elementos probatorios que sustentan la decision adoptada, tales como:



- La Resolucion 038/DRP/2023 de 20 de septiembre de 2023, se autorizd la aplicacion
de la prueba del examen toxicologico, al personal de la Direccion Nacional de Operaciones
del Trénsito (Cfr. fojas 122-123 del antecedente aportado por el actor) -

- Informe de Novedad de 20 de septiembre de 2023, por medio de la cual la Direccién
de Responsabilidad Profesional dio a conocer al Comisionado Anibal Correa el resultado
de la prueba de antidoping realizada a Edward Cristino Godoy Figueroa el cual resulté
positivo para cocaina (Cfr. fojas 115-116 del antecedente aportado por el actor).

- Acta de realizacion de examen Toxicoldgico, para el personal de la Direccion de
Operaciones del Transito, con el cual se acredité que Edward Cristino Godoy Figueroa,
formé parte de las unidades policiales que participaron de esa diligencia (Cfr. fojas 117-
121 del antecedente aportado por el actor).

- Declaraciéon Testimonial de 20 de septiembre de 2023, rendida por Edward Cristino
Godoy Figueroa, quien indicé: “... me tomé un par de cervezas, con una persona el cual
no la conozca (si) me brindé polvito blanco que la sustancia ilicitas (sic) conocidas como
cocaina con la persona que no conoce..” ademas, acept6 haber consumido droga conocida
como cocaina el domingo 15 de septiembre de 2023 y se ratificé de la firma identificada en
la casilla nimero 21 del Acta de diligencia de Toxicologia (Prueba de Antidoping) (Cfr.

fojas 102-105 del antecedente aportado por el actor).

Informe de Investigacioén Disciplinaria seguida a Edward Cristino Godoy Figueroa
por “Consumir drogas prohibidas”, con agravantes, suscrito por la Subteniente Elis Rivera,
oficial del Caso y el Comisionado Anibal Correa, Director Nacional de Responsabilidad
Profesional Policial Nacional (Cfr. fojas 91-96 del antecedente aportado por el actor).

- Cuadro de Acusacion Personal de 25 de septiembre de 2023, por medio del cual la
Junta Disciplinaria Superior, recomienda la destitucion del Cabo Segundo Edward
Cristino Godoy Figueroa, con base al articulo 133, numeral 6 del Decreto Ejecutivo 204

de 3 de septiembre de 1997, (Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional), que



establece como falta gravisima de conducta, “Consumir drogas prohibidas” y ademas la
agravante contenida en el articulo 54 (Cft. foja 90 del antecedente aportado por el actor).
- Acta de celebracion de la Junta Disciplinaria Superior de la Policia Nacional, de 12
de octubre de 2023, a través de la cual se le recomendé al Presidente de la Republica, la
destitucion del Cabo Segundo Edward Cristino Godoy Figueroa, al considerar la
acreditada la comision de la falta fundamentada en el articulo 133, numeral 6, ademas de
las agravantes del articulo 54 de literal a y ¢ (Cft. fojas 74-81 del antecedente aportado por
el actor).

Cabe destacar, que en todo momento Edward Cristino Godoy Figueroa, tuvo
conocimiento y participd del proceso disciplinario seguido en su contra, teniendo la
oportunidad de incorporar al mismo, elementos que pudieran desvirtuar las acusaciones
endilgadas a su persona, tal y como quedod consignado en el Acta de celebracion de la Junta
Disciplinaria Superior del jueves 12 de octubre de 2023, donde se le preguntd al recurrente
si mantenia algtin obstaculo o accion de personal que le impidiera responder el cuadro de
acusacion individual y contesto que no. En adicidn, se le interrog6 en el sentido de si conocia
el motivo por el cual fue citado; y, si utilizaria los servicios del defensor técnico, asignado
por la institucion, para que ejerciera su representacion legal, y contestd afirmativamente en
ambas ocasiones por lo que, se cumplié con el debido proceso, puesto que se le leyeron sus
derechos, fue representado por abogado idoneo y fue escuchado en la presente procesal.

Evacuadas todas las diligencias, la Junta Disciplinaria Superior, a través del Oficio
N°1139/JDS/23 de 17 de octubre de 2023, concluyé y recomend6 al Director General lo
siguiente:

“Esta Junta Disciplinaria Superior, luego de haber
examinado las pruebas documentales y luego de haber escuchado
los argumentos de la defensa y los descargos de la unidad
acusada, debemos sefialar que, quedé debidamente acreditada
dentro del Expediente Disciplinario la vinculacién del CABO
2D0 26635 EDWARD GODOY, quien infringié en su Articulo
133, Numeral 6, del Decreto Ejecutivo N°204, de 3 de
septiembre de 1997 (Reglamento Disciplinario de la Policia

Nacional), que establece como falta gravisima de conducta, que a
la letra dice: ‘Consumir drogas prohibidas”, ademas de las



circunstancias agravantes del Articulo 54, literal a "La lesién al
prestigio de la institucion” y literal ¢ 'la mala conducta dentro y
fuera de servicio’.

Con el resultado de la prueba de Antidoping, donde dio
positivo en COCAINA el CABO 2DO 26635 EDWARD
GODOY (foja 13).

Que con su actuar, el CABO 2DO 26635 EDWARD
GODOY, ha transgredido flagrantemente las disposiciones
disciplinarias en virtud de la imagen pulcra, integra e intachable
que debe ostentar una unidad policial dentro y fuera del servicio
tal y como lo indica el articulo 8 de la Ley 18 de junio de 1997,
que indica que los miembros de la Policia Nacional son servidores
publicos, por tanto, deberan conducirse en todo momento
conforme a los postulados sefialados en los principios éticos de
los servidores publicos: lealtad, vocacion de servicio, honradez,
responsabilidad, eficiencia, valor y transparencia. Se denota
entonces, su actuacion desapegada a los principios y valores
policiales que son pilares fundamentales de la organizacion de la
Policia Nacional. Les corresponde sin excepcidn, ejercer sus
funciones con absoluto respeto a la Constitucion Politica a la Ley.

Si bien es cierto que existen limitantes legales y
prohibiciones dentro de esta Institucion, maxime que al
investigado se le han respetado todas las garantias procesales para
su defensa, por lo que aparte de vulnerar normas disciplinarias,
también ha quebrantado principios éticos y morales de obligatorio
cumplimiento para los miembros de nuestra Institucion, es por
ello que esta Junta Disciplinaria Superior considera que la
actuaciéon del CABO 2DO 26635 EDWARD GODOY, se desvia
de lo preceptuado en nuestras Leyes y Reglamentos Internos,
dando lugar a la materializacion de la falta disciplinaria que hoy
se le endilga, por lo que dicha conducta es valorada por la Junta
Disciplinaria Superior, en los elementos que se acreditaron dentro
de la investigacion citamos el articulo 11 de la Ley N°18 del 3 de
junio de 1997, Capitulo IV de los principios Bésicos de Conducta
de la Ley Orgéanica de la Policia Nacional...

En consecuencia, este Cuerpo Colegiado estima
necesario:

PRIMERO: Recomendar al sefior Presidente de la
Republica, la destitucién del cargo del CABO 2DO 26635
EDWARD GODOY, por conducto del Ministro de Seguridad
Publica, via el Director General de la Policia Nacional, al
considerar que ha quedado plenamente acreditada la comision de
la falta fundamentada en el Articulo 133, Numeral 6, del Decreto
Ejecutivo N° 204, de 3 de septiembre de 1997 (Reglamento
Disciplinario de la Policia Nacional), que establece como falta
gravisima de conducta que a la letra dice: "Consumir drogas
prohibidas’, ademas de las circunstancias agravantes del
Articulo 54, literal a "La lesion al prestigio de fia instituciéon” y



literal ¢ "la mala conducta dentro y fuera de servicio. (Cfr. fojas
57-51 del expediente administrativo) (Lo resaltado es de la cita).

Con meridiana claridad podemos indicar que la decision adoptada por la entidad
demandada a través del Decreto de Personal 142 de 14 de junio de 2024, cumplié con el
debido proceso, respetindole todas las garantias a Edward Cristino Godoy Figueroa,
partiendo del hecho que al ser una falta gravisima la que se le endilgo, era competencia de la
Junta Disciplinaria Superior, como en efecto se dio; el actor ejercio su derecho a la defensa,
a ser oido y aportar pruebas, pues no solo fue escuchado por los miembros de ese cuerpo
colegiado, sino también representado por el abogado idoneo asignado como defensa técnica.

Sobre el particular, la Sala Tercera, se ha manifestado reiteradamente que para que se
configure el Debido Proceso en una accion de tipo disciplinario, la Administracion debe
cumplir con ciertos presupuestos tales como: que la accién de personal impugnada haya sido
expedida con una debida motivacion por parte de la Autoridad competente, que el
demandante haya ejercido su derecho de defensa, a través del uso oportuno de los recursos
dispuestos para agotar la via gubernativa y, consecuentemente, que la entidad demandada lo
haya resuelto, mediante resolucién motivada, permitiéndole acudir con posterioridad, a esa
Jurisdiccion Contencioso Administrativa (Sentencia de 13 de mayo de 2024); presupuestos
estos que quedaron plenémente acreditados en la investigacion disciplinaria y posterior
accion de plena jurisdiccion en estudio.

Bajo ese concepto, consta en autos la participacién en todo momento de Edward
Cristino Godoy Figueroa, en el proceso disciplinario seguido en su contra, tal y como
indicamos a continuacién: 1). Declaracion Testimonial de 20 de septiembre de 2023, rendida

‘“«

el prenombrado, el cual indico tener conocimiento de la citada diligencia, “... me tomé un
par de cervezas, con una persona el cual no la conozca (si) me brindo polvito blanco que la
sustancia ilicitas (sic) conocidas como cocaina...”(Cfr. fojas 102-105 del antecedente

aportado por el actor); 2) Nota de 20 de septiembre de 2023, por medio del cual se le notifica

a Edward Cristino Godoy Figueroa su calidad de investigado (Cfr. foja 100 del antecedente



aportado por el actor); 3) Acta de celebracion de la Junta Disciplinaria Superior de la Policia
Nacional de 12 de octubre de 2023 (Cfr. fojas 74-81 del antecedente aportado por el actor).
Por todo ello, esta Procuraduria es del criterio que quedo debidamente acreditada la
participacién del recurrente, la falta disciplinaria que se le endilgd y que la misma es
proporcional con la decision que adopto la entidad demandada, por lo que no se acreditan las
infracciones alegadas del demandante del articulo 120 de la Ley 18 de 3 de junio de 1997, y
los articulos 52 (literal b, ¢ y d) y 74 del Decreto Ejecutivo 204 de 3 de septiembre de 1997.
Con base a lo anterior, esta Procuraduria de la Administracién considera procedente
solicitar al Tribunal que declare que NO ES ILEGAL el Decreto de Personal 142 de 14 de
junio de 2024, emitido por el Ministerio de Seguridad Piublica, ni su acto confirmatorio; y
en consecuencia se desestimen las demas pretensiones del accionante.
IV. Pruebas. Se aduce como prueba documental, con fundamento en el articulo
833 del Codigo Judicial, la copia autenticada del expediente disciplinario del Edward
Cristino Godoy Figueroa.
V. Derecho: Se niega el invocado en la accion en estudio.

Del Sefior Magistrado Presidente,

ettel Villalaz
Procuradora de la Administracién

_Quocsintts

Jose A. Alvarez Valdés
Secretario General



