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PROCURADURIA DE LA

ADMINISTRACION

Querella por desacato. El Licenciado Luis Alberto Torrero, actuando
en nombre y representacion de Amelia
Concepto de la Procuraduria - Samudio Rojas, interpone una querella por
de la Administracion. desacato en contra del Ministerio de la
Mujer al no darle cumplimiento a Io
Expediente 420072024. ordenado en la sentencia de 11 de abril de

2023, dictada por la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, dentro de la demanda
contencioso  administrativa de plena
jurisdiccidn, interpuesta por el Licenciado
Ameth Cerdefio Burbano, actuando en
nombre y representacion de Amelia Samudio
Rojas, para que se declare nula, por ilegal, Ia
Resolucion Administrativa 155 de 25 de
mayo de 2021, emitida por el Instituto
Nacional de la Mujer (INAMU), su acto
confirmatorio y para que se hagan otras
declaraciones.

Sefior Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante Usted con fundamento en el numeral 9 del articulo 5 de la Ley 38 de 31
de julio de 2000, con el propdsito de emitir el concepto de la Procuraduria de la
Administracion respecto de la querella por desacato propuesta dentro del proceso
enunciado en el margen superior.

L Antecedentes.

En su momento, el Licenciado Ameth Cerdefio Burbano, actuando en nombre y
representaciéon de Amelia Samudio Rojas, solicité que se declarara nula, por ilegal, la
Resolucion Administrativa 155 de 25 de mayo de 2021, emitida por el Instituto Nacional

de la Mujer (INAMU), su acto confirmatorio y para que se hagan otras declaraciones (Cfr.

expediente judicial 863352021).




Una vez que se adelantaron las instancias procesales correspondientes, la Sala
Tercera expidio la sentencia de 11 de abril de 2023, en la que declard: que es ilegal la
Resolucion Administrativa 155 de 25 de mayo de 2021, emitida por el Instituto Nacional
de la Mujer, Ordena que se reintegre a la sefiora Amelia Samudio Rojas, con cédula de
identidad personal 8-732-437, en el cargo que desempeiiaba en el momento en que se
hizo efectiva la decision de dejar sin efecto su nombramiento, o en otro cargo de igual
jerarquia y salario, de acuerdo a la estructura de la institucion; y Accede a la solicitud del
pago de los salarios dejados de percibir por parte de la demandante, desde su
desvinculacion hasta reintegro al cargo que ocupaba en dicha institucion (Cfr. expediente
judicial 863352021).

I Querella por desacato.

El 22 de abril de 2024, el Licenciado Luis Alberto Torrero, actuando en nombre y
representacion de Amelia Samudio Rojas, interpuso una querella por desacato en contra
del Ministerio de la Mujer al no darle cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de 11
de abril de 2023, dictada por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia (Cfr. fojas 2-5
del expediente judicial 420072024).

. Posicion de la institucion demandada.

La Doctora Juana Herrera Arauz, en su condicidn de Ministra y Representante Legal
del Ministerio de la Mujer, dio contestacién a la Querella por Desacato que ocupa nuestra
atencion en la que manifesté que el 2 de octubre de 2023, recibié la mencionada
sentencia de 11 de abril de 2023 (Cfr. fojas 18-21 del expediente judicial).

En atencion a ello, la Representante Legal de esa entidad ministerial comenta que
expidié el Memordndum 178/DAIJ/2023, dirigido a la Licenciada Lucy Manzané, Directora
Encargada de Planificacién, Presupuesto y Seguimiento de Politicas; y, a la Licenciada

Brunilda Waisan, Jefa de la Oficina Institucional de Recursos Humanos, para que




procedieran a solicitar la partida presupuestaria y la respectiva posicion (Cfr. fojas 18-19
del expediente judicial).

Producto de lo descrito en el parrafo previo, la sefiora Ministra indica que por
medio de la Nota 195/DAJ/2023 de 20 de octubre de 2023, se notifico al Licenciado Ameth
Cerdefio, en ese momento apoderado judicial de Amelia Samudio Rojas, que esa entidad
estaba adelantando las actuaciones necesarias con el Ministerio de Economia y Finanzas y
la Contraloria General de la Republica, con el propédsito de cumplir con lo dictaminado en
la sentencia antes descrita (Cfr. foja 19 del expediente judicial).

En ese contexto, se publicé en la Gaceta Oficial 29940-B la Ley 418 de 29 de
diciembre de 2023, “Que dicta el Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal
2024”, y en su Seccién 4%, Modificaciones al Presupuesto, en el articulo 325, sobre
traslados de partida o crédito adicionales, que expresa lo siguiente: “Los traslados de
partidas de cualquier monto se remitirdn a la Comisién de Presupuesto de la Asamblea
Nacional para su aprobacién o rechazo. Una vez aprobados mediante resolucion por la
Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional, el Ministerio de Economia y Finanzas
incorporard esta aplicacion al Sistema Informdtico aprobado por el Ministerio de Economia
y Finanzas incorporard esta aplicacion al Sistema Informdtico aprobado por el Ministerio
de Economia y Finanzas y notificard a la entidad. (...)" (Cfr. foja 19 del expediente judicial).

Segun relata la Jefa de la Cartera de la Mujer, sobre la base de la norma citada,
expidid la Nota 054/DS/2024 de 8 de febrero de 2024, mediante la cual se sustentan los
traslados de partida niimero REFORM/2024/2900000106 y REFORM/2024/2900000146,
con el objetivo de pagar los salarios caidos de la ex funcionaria Amelia Samudio Rojas
(Cfr. foja 19 del expediente judicial).

Anade la sefiora Ministra en su escrito, que los traslados previamente
mencionados fueron aprobados por la Comisidon de Presupuesto de la Asamblea Nacional

y luego del proceso correspondiente, el 5 de mayo del afio en curso, la Oficina de Planilla




de esa entidad recibié el cheque nimero 006649257 por el monto de veintiun mil
seiscientos noventa y un balboas con noventa y nueve centésimos (B/.21,691.99),
correspondientes al pago de los salarios caidos del 26 de abril de 2021, al 31 de diciembre
de 2023, mismo que le fue entregado a la interesada el 10 de mayo de 2024 (Cfr. foja 19
del expediente judicial).

La Jefa de la cartera ministerial acota, ademas, que los salarios dejados de percibir
del 1 de enero al 30 de abril del afio en curso, ascienden a la suma de tres mil setecientos
dieciséis balboas con ochenta centésimos (B/.3,716.80), y cuentan con la partida
presupuestaria nimero 029.0.1.001.01.02.099, en la planilla adicional 001, la cual se
encuentran en la Contraloria General de la Republica para refrendo (Cfr. foja 19 del
expediente judicial).

Finalmente, la sefiora Ministra informa al Tribunal que Amelia Samudio Rojas fue
reintegrada al cargo de Oficinista mediante el Decreto de Recursos Humanos 39 de 7 de
mayo de 2024 y tomd posesion el 22 de mayo de 2024 (Cfr. foja 20 del expediente
judicial).

Iv. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

Para los efectos de la opinién que debe emitir este Despacho, estimamos oportuno
citar a rengldn seguido lo que establece el articulo 99 de la Ley 135 de 1943, modificada
por la Ley 33 de 1946, y el articulo 1932 (numeral 9) del Cédigo Judicial, supletorio, los
cuales son del siguiente tenor:

“Articulo 99. Las autoridades, corporaciones o funcionarios de

todo orden a los cuales corresponda la ejecucidon de una sentencia del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dictardn cuando sea el caso,

dentro del término de cinco dias, contados desde la fecha en que el

Tribunal se la comunique, las medidas necesarias para el debido

cumplimiento de lo resuelto.”

“Articulo 1932. En materia civil son culpables de desacato:

9. En general, los que durante el curso de un proceso o de
cualquier actuacion judicial o después de terminados, ejecuten hechos




que contravengan directamente lo ordenado en resolucién judicial

ejecutoriada; y los que habiendo recibido orden de hacer cosa o de

ejecutar algun hecho, rehusen sin causa legal obedecer al juez.”

De la lectura de las normas transcritas, se infiere que las autoridades a las que
corresponda la ejecuciéon de una sentencia de la Sala Tercera, a partir que tengan
conocimiento de la misma, procederan a dictar las medidas necesarias para el
cumplimiento de lo decidido; y que incurriran en desacato quienes rehtsen cumplir, sin
una causa legal, una orden del Tribunal.

En atencion a los documentos allegados al caso y al contenido de los hechos
planteados en la accién en estudio, esta Procuraduria estima que debe declarase no
probada la querella por desacato interpuesta por el Licenciado Luis Alberto Torrero,
actuando en nombre y representacion de Amelia Samudio Rojas, en contra del Ministerio
de la Mujer quien acota que no se le ha dado cumplimiento a lo ordenado en la sentencia
de 11 de abril de 2023, dictada por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, dentro
de la demanda contencioso administrativa de plena jurisdiccion, interpuesta por el
Licenciado Ameth Cedefio Burbano, actuando en nombre y representacion de Amelia
Samudio Rojas, para que se declare nula, por ilegal, la Resolucion Administrativa 155 de
25 de mayo de 2021, emitida por el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), su acto
confirmatorio y para que se hagan otras declaraciones.

Nuestra posicion, se sustenta en el hecho que la Representante Legal del
Ministerio de la Mujer aportd copia autenticada de los siguientes documentos:

(i) El Decreto de Recursos Humanos 39 de 07 de mayo de 2024, por la cual se
efectud el nombramiento por reintegro a Amelia Samudio Rojas, en el cargo de Oficinista
de Recursos Humanos (Cfr. foja 22 del expediente judicial).

(ii) EI Acta de Toma de Posesion (Reintegro) de 22 de mayo de 2024, de la sefiora

Amelia Samudio Rojas, en el cargo descrito (Cfr. foja 23 del expediente judicial).




(iii) La Resolucién Administrativa 241 de 22 de mayo de 2024, por medio de la cual
se designa con funciones propias en la Oficina de Tecnologia e Informatica del Ministerio
de la Mujer a la sefiora Amelia Samudio Rojas, para realizar funciones conforme a tal
designacidén (Cfr. foja 25 del expediente judicial).

(iv) EI Memorandum 274/0IRH/2024 expedido por la Licenciada Brunilda Waisan,
Jefa Encargada de la Oficina Institucional de Recursos Humanos, con copia para la
Ministra y el Jefe Encargado de la Oficina de Tecnologia e Informatica, todos del
Ministerio de la Mujer, para Amelia Samudio Rojas, en el que comunica que mediante la
Resolucidn Administrativa 241 de 22 de mayo de 2024, se designo a la prenombrada con
funciones propias de la Oficina de Tecnologia e Informatica del Ministerio de la Mujer
(Cfr. foja 26 del expediente judicial).

(v) La Nota 156/DAJ/2024 de 10 de mayo de 2024, de la Directora de Asesoria
Juridica y de la Jefa Encargada de la Oficina Institucional de Recursos Humanos, ambas del
Ministerio de la Mujer, en la que le comunicaron a la sefiora Amelia Samudio Rojas que,
en atencion a que en la sentencia de 11 de abril de 2023, la Sala Tercera ordend su
reintegro y el pago de los salarios dejados de percibir, se le hacia formal entrega del
cheque nimero 006649257, por un monto de veintiun mil seiscientos noventa y un
balboas con noventa y nueve centésimos (B/.21,691.99) que corresponde al periodo del
26 de abril de 2021, al 31 de diciembre de 2023 (Cfr. foja 27 del expediente judicial).

(vi) El Cheque nimero 006649257, por un monto de veintitin mil seiscientos
noventa y un balboas con noventa y nueve centésimos (B/.21,691.99) que corresponde al
pago de los salarios caidos correspondiente al periodo del 26 de abril de 2021, al 31 de
diciembre de 2023 (Cfr. foja 28 del expediente judicial); y

(vii) El Pago de las Planillas Adicionales (Salario) a Amelia Samudio Rojas, de los

salarios de: 26-05-2021 a 30-05-2021 (5 dias); 01-06-2021 a 31-12-2021 (210 dias); 01-01-




2022 al 31-12-2022 (360 dias) y 01-01-2023 al 31-12-2023 (360 dias) (Cfr. foja 29 del
expediente judicial).

De los documentos previamente descritos, se colige que se le ha dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto por la Sala Tercera en la Sentencia de 11 de abril de 2023, en
la que ordend el reintegro de Amelia Samudio Rojas, al cargo que desempefiaba al
momento en que se hizo efectiva la decisién de dejar sin efecto su nombramiento, o en
otro de igual jerarquia y salario, de acuerdo con la estructura de la institucién; asi como al
pago de los salarios dejados de percibir por parte de la accionante, desde su
desvinculacién hasta su reintegro. Ademds, los documentos aportados junto con la
querella estdn en copias simples que carecen de valor probatorio y procesal por vulnerar
el articulo 833 del Cédigo Judicial.

Por consiguiente, estimamos que en este caso no se han configurado los
presupuestos necesarios para que pueda declararse en desacatoa la Ministra y
Representante Legal del Ministerio de la Mujer, pues la actuacién de dicha entidad no
denota que exista renuencia para acatar lo decidido por la Sala Tercera en la sentencia
de 11 de abril de 2023.

En un proceso similar al que se analiza, ese Tribunal se pronuncié mediante la
sentencia de 21 de agosto de 2017, que en lo pertinente dice:

“El licenciado Virgilio E. Vasquez Pinto, actuando en nombre y
representacion de ..., interpuso querella por desacato contra el Director

General de la Loteria Nacional de Beneficencia por incumplimiento de la

Sentencia de 29 de septiembre de 2016, dictada por la Sala Tercera

dentro de la demanda contencioso administrativa de plena jurisdiccion,

interpuesta para que se declare nula, por ilegal, la Resolucidn ..., emitida

por la Loteria Nacional de Beneficencia.

DECISION DE LA SALA
Advierte la Sala que estando pendiente de resolver la presente
querella de desacato, se recibe en la Secretaria de la Sala Tercera la Nota

No. 2017 (9-01) 120, emitida por la Loteria Nacional de Beneficencia

(f.28), en donde se informa el reintegro de la funcionaria ... y se adjunta
la copia autenticada del Acta de Toma de Posesién de 1 de marzo de




2017 (f.30), de la misma a la posiciéon de Administrador I, con funciones
de Jefe de Seccion de Revision de Premios.

Una vez efectuado un andlisis exhaustivo del expediente, la Sala
considera que el Director General de la Loteria Nacional de
Beneficencia, no ha incurrido en desacato, como afirma la parte actora,
pues la actuacion de dicha entidad no denota que exista renuencia para
acatar lo decidido por la Sala, sino que por el contrario, las constancias
probatorias evidencian que la Loteria Nacional de Beneficencia reintegré
a la sefiora ... a la posicion de Administrador lll, con funciones de Jefe de
Seccién de Revisién de Premios, en dicha entidad, cargo semejante que
ocupaba al momento en que fue destituida y con el mismo salario.

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Ley, DECLARA QUE NO INCURRE EN DESACATO el Director General de la

Loteria Nacional de Beneficencia, respecto de lo decidido en la Sentencia

de 29 de septiembre de 2016, dictado por la Sala Tercera de la Corte

Suprema de Justicia, dentro de la demanda contenciosa-administrativa

de plena jurisdiccidon promovida contrala Resolucién Administrativa

No.385 de 17 de junio de 2015, emitida por la Loteria Nacional de

Beneficencia...” (Enfasis suplido).

Luego de citado el precedente jurisprudencial, para este Despacho resulta
pertinente reiterar que la funcionaria querellada no estd en desacato.

En el marco de las consideraciones expresadas, esta Procuraduria solicita
respetuosamente a los Honorables Magistrados se sirvan declarar NO PROBADA la
querella por desacato interpuesta por el Licenciado Luis Alberto Torrero, actuando en
nombre y representacion de Amelia Samudio Rojas, en contra del Ministerio de la Mujer
quien argumenta que no se le ha dado cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de 11

de abril de 2023, dictada por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Procurador de la Administracion

IY!arl'a Lilia Urriola de Ardila
Secretaria General




