REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Proceso Contencioso
Administrativo de
Plena Jurisdiccion.

Contestacion de la demanda.

Expediente 337592024.

Vista Numero 1107

Panama, 02 de julio de 2024

El Licenciado Ra@l Eduardo Garcia
Saavedra, actuando en nombre y
representacion de la sociedad Hospimédica
Panama S.A., solicita que se declare
parcialmente nula, por ilegal, la Resolucion
DNC-022-2024-D.G., de 22 de enero de
2024, emitida por la Caja de Seguro Social,
en lo que respecta a los renglones 3,4, 5,7y
26, y para que se hagan otras declaraciones.

Sefior Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo, de

la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 5 de

la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de contestar la demanda contencioso

administrativa de plena jurisdiccion descrita en el margen superior.

I Los hechos en que se fundamenta la demanda, los contestamos de la

siguiente manera:

Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.
Segundo: No es cierto; por tanto, se niega.
Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.
Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.
Quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Sexto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Octavo (sic): No es un hecho; por tanto se niega.

1L Normas que se aducen infringidas.

El apoderado judicial de la demandante manifiesta que el acto acusado de ilegal,

infringe las siguientes disposiciones.




A. Ley 51 de 27 de diciembre de 2005:

a.1. El articulo 2, que se refiere a que la administracion, planificacién y control de
las contingencias de la seguridad social panamefia, estaran a cargo de la Caja de Seguro
Social
(Cfr. foja 9 del expediente judicial);

a.2. El articulo 62 (numerales 2, 3, 4,5 y 7), que sefiala los Principios de
transparencia en la contratacion publica, entre los citados el principio del precio mas
favorable, garantia de calidad, obtencion eficiente y expedita de suministros y servicios,
imparcialidad y transparencia y flexibilidad razonable para decidir las situaciones de
urgencia, entre otros (Cfr. foja 9 del expediente judicial); y

a.3. El articulo 76, que indica que los tramites y asuntos no previstos en el capitulo
IV, de la citada Ley, se regiran supletoriamente por lo dispuesto por la Ley 1 de 2001, sobre
medicamentos; la Ley 56 de 1995, sobre Contratacién Publica, y la Ley 29 de 1996, sobre
defensa de la competencia. (Cfr. foja 10 del expediente judicial).

B. Ley 22 de 27 de junio de 2006:

b.1. El articulo 17, que se refiere a que las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacién publica se desarrollardn con fundamento en los principios de eficiencia,
eficacia, transparencia, debido proceso, publicidad, economia y responsabilidad, de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, les serdn
aplicables las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho, las normas del
derecho administrativo y las normas en materia civil y comercial que no sean contrarias a
esta Ley (Cfr. foja 10 del expediente judicial).

C. Ley 38 de 31 de julio de 2000:

c.1. El articulo 34, que indica que las actuaciones administrativas en todas las
entidades publicas se efectuardn con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad

uniformidad, economia, celeridad y eficacia, garantizando la realizacién oportuna de la




=

funcién administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y co
apego al principio de estricta legalidad (Cfr. fojas 11-12 del expediente judicial).

c.2. El articulo 36, que se refiere a que ningin acto podra emitirse o celebrarse con

[¢))

infraccion de una norma juridica vigente, aunque éste provenga de la misma autoridad qu
dicte o celebre el acto respectivo (Cfr. foja 12 del expediente judicial).

c.3. El articulo 201 (numeral 1), que dispone lo relacionado a la formacion de todo
Acto Administrativo (Cfr. foja 12 del expediente judicial).

IIL. Breves antecedentes y descargos de la Procuraduria de la Administracio

=]

en representacion de los intereses de la entidad demandada.

De la lectura del expediente que nos ocupa, se tiene que el acto acusado lo

&

constituye la Resolucién DNC-022-2024-D.G. de 22 de enero de 2024, emitida por la Caj
de Seguro Social, a través de la cual se adjudicaron cuarenta (40) renglones dentro de la

Licitacién Publica de Precio Unico 06-2023, con Acto Publico 2023-1-10-0-99-1.P-523134,

(]

para el suministro, almacenamiento, transporte y entrega, segin necesidad y

requerimiento de productos de insumos y materiales médicos quirurgicos para la clinica de

heridas, tlceras y pie diabéticos, para el término de vigencia fiscales de los afios 2023
2024, como su extension (Cfr. fojas 16-22 del expediente judicial).

Debido a su disconformidad con lo anterior, el 1 de abril de 2024, la accionante

[¢)]

actuando por medio de su apoderado judicial, presentd ante la Sala Tercera la demanda qu

[¢)

dio origen al proceso que ocupa nuestra atencién, en la que solicita que se declar,

parcialmente nula, por ilegal, la resolucion objeto de controversia; en los renglones 3, 4, 5,

[¢))

7 y 26; se le restituya su derecho; y se le reconozca que cumplié con los requisitos d

[¢)

pliego, a fin de que le sean adjudicados los citados renglones (Cfr. foja 3 del expedient
judicial).

Al sustentar su pretension, el abogado de la empresa Hospimédica Panama S.A|,
sostiene que la Caja de Seguro Social vulnerd el principio de legalidad al no darle la

oportunidad a su poderdante de una segunda evaluacién o la oportunidad de subsanar, los




hechos declarados, y por consiguiente no perder la adjudicacion de los renglones ya citado

w

(Cftr. foja 8 del expediente judicial).
Ante el escenario expuesto, luego de analizar los argumentos citados por el

apoderado judicial de la empresa Hospimédica Panama S.A., con el objeto de sustentar lo

[/7)

cargos de ilegalidad formulados en contra del acto acusado, este Despacho advierte que no
le asiste la razén, como a continuacion se expone.

De acuerdo al Informe de Conducta suscrito por el Licenciado Juan Pablo Iglesia

[47)

Martino, en calidad de Subdirector Nacional de Asuntos Administrativos de la Caja de
Seguro Social, nos indica que mediante Resolucion 56,551-2023-J.D. de 26 de septiembre
de 2023, la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, resolvié autorizar, previo
cumplimiento de los requisitos legales, con cargo al presupuesto 2023, el gasto hasta la
suma de dieciocho millones ochocientos setenta y ocho mil trescientos once balboas con
56/100 (B/. 18,878,311.56), para la Licitacion Péblica de Precio Unico 06-2023,
correspondiente a la “FIJACION DE PRECIOS UNITARIOS PARA EL SUMINISTRO,
ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE Y ENTREGA, SEGUN NECESIDAD Y A
REQUERIMIENTO DE PRODUCTOS, DE INSUMOS Y MATERIALES MEDICOS
QUIRURGICOS PARA LA CLINICA DE HERIDAS, ULCERAS Y PIE DIABETICO PARA
EL TERMINO DE LAS VIGENCIAS FISCALES DE LOS ANOS 2023 Y 2024 COMQ
MINIMO Y LA EXTENSION DE LA MISMA” (Cfr. foja 33 del expediente judicial).

En virtud de lo anterior, el 12 de octubre 2023, se publicé en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria de la Licitacion
Publica de Precio Unico 06-2023, bajo el namero 2023-1-10-0-99-LP-523134, acto a
realizarse el dia 29 de noviembre de 2023 (Cfr. foja 34 del expediente judicial).

Asi las cosas y cumpliéndose con el articulo 49 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 d

19

septiembre que 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006, que regula la contratacion publica,

se prepard y genero el respectivo informe relacionado con el resultado de precios de 1

Qo

Licitacién Piiblica de Precio Unico 06-2023 (Cft. foja 36 del expediente judicial).




En atencién a la publicacién en el portal “PanamaCompra”, y definidas la

modalidad y condiciones del Acto Publico 2023-1-10-0-99-LP-523134 al que ya nos hemo

[75)

referido, y completadas las fases del acto publico, tenemos que el 11 de enero de 2024, ]

o

Directora Nacional de Planificacion remite a la Directora Nacional de Compras, mediante

Nota DINAP-49-2024, el Informe de Resultados de precios de la Licitacion Publica de

[+5]

Precio Unico 06-2023, quién a su vez remite a la Direccién Ejecutiva Nacional Legal en 1
Direccion Nacional de Compras, el tomo 17, el cual contiene las evaluaciones técnicas y

legales de las quince (15) propuestas presentadas en el acto publico, con la finalidad de que

w2

se proceda con la revision y confeccion de la Resolucion de Adjudicacion de los renglone

que no sufren incremento con relacion al precio de referencia, segun el cuadro de resultado

(7]

de las Evaluaciones Técnicas, Legales y el Informe Econdmico DINAP-49-2024 de 11 de
enero de 2024; asi como la confeccion de la Resolucion de Desierto por Incumplimiento
Sin Proponentes. Respecto de los Renglones Onerosos hacen la observacion que los

mismos se encuentran en aprobacién de visto bueno por el Director General, por medio de

la Nota DNC-DC-PU-54-2024 de 15 de enero de 2024 (Cfr. foja 36-37 del expedient

(@)

judicial).
Consta en el referido informe, que la empresa Hospimédica Panama, S.A., a
través de apoderado especial, presentd el dia 16 de enero de 2024, un escrito de

observaciones al informe de la Comision Evaluadora Técnica y Evaluacion Legal de |

=

Licitacién Publica 06-2023, el cual fue atendido por la Asistencia de la Direccidén Ejecutiv

jav)

Nacional Legal en la Direccion Nacional de Compras, a través de la Hoja de Tramit

[¢)

ADENL-DNC-HT-0125-2024 de 25 de enero de 2024, y por el Comité Técnico Evaluadoy

mediante Nota DENSYPS-CCHUPD-0009-2024 de 30 de enero de 2024 (Cfr. foja 37 de

—

expediente judicial).

Por otro lado, indica que mediante Nota DNC-DC-PU-339-2024 y DNC-DC-PU
340-2024 de fecha 29 de febrero de 2024, la Direccion Nacional de Compras, remite a Ia

Coordinadora de la Oficina de Fiscalizacion de la C.S.S., y a la Contraloria General de 1

o




Republica, las fianzas de Cumplimiento Original de las empresas a las cuales se le adjudic
renglones de la Licitacion Pablica 06-2023 y los (17) tomos para su debida revision. En es
orden, la Contraloria General de la Republica, comunicé a la Direccién Nacional d

Compras, sus observaciones al respecto de la Licitacion Publica 06-2023 y las Fianzas d

Cumplimiento, indicdndoles, entre otras cosas que “L4A FIANZA DE CUMPLIMIENTO NO
DETALLA LA CONDICION ESPECIFICA QUE DARA INICIO A LA VIGENCIA DE L4

LICITACION CONDICION ESPECIFICA QUE DARIA INICIO A LA VIGENCIA DE L4

LICITACION DE PRECIO UNICO EN ATENCION A LO ESTABLECIDO EN EL PLIEG
DE CARGOS” (Cft. foja 38 del expediente judicial).

Finalmente, se observa que la Direccién Nacional de Compras solicitd a la
empresas adjudicatarias de los renglones de la Licitacién Pablica 06-2023, a través de nota
fechada 25 de marzo de 2024, la presentacién de Endosos a la Fianzas de Cumplimient
presentadas (Cfr foja 38 del expediente judicial).

Indica Licenciado Juan Pablo Iglesias, a través de su informe, que lo sefialado por ¢

demandante sobre el Formulario de Propuesta presentado, en efecto se hizo la advertenci

sobre el valor de la fianza de propuesta, pues era el 10% del precio de referencia, cuando

debi6 ser el 10% de la propuesta; no obstante, a través de la Hoja de Tramite ADENL
DNC-HT-0125-2024 de 25 de enero de 2024, con la cual se atendié la observacio
presentada por la empresa Hospimédica Panama, S.A., se le comunicé que dicho repar
no era motivo de rechazo de propuesta y que podia ser aclarada (Cfr foja 39 del expedient;
judicial).

Se observa también, que la Adenda 1 de la Licitacién Piblica de Precio Unico 06
2023, realiz6 cambios en lo que respecta al Modelo para el Calculo de la Fianza d
Propuesta, cuadro que debid ser presentado junto con la Fianza de Propuestas.

En este orden, sefiala el informe que el Pliego de Cargos es claro e indicd que junt
a la Fianza de Propuesta debia presentarse el Calculo de la Fianza de Propuesta (cuadro

mismo que fue modificado con la Adenda 1, publicados los dias 13 y 14 de noviembre d

O~
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2023, en los diarios Metro Libre y el Siglo, y en el Sistema Electronico de Contratacione

Publicas “PanamaCompra”, el dia 15 de noviembre de 2023, cumpliendo con lo establecid

o}

en el Reglamento por medio del cual se regula el Capitulo IV, Contratacién de Obra

U

Suministro de Bienes y Prestaciones de Servicios en General, y con el Texto tnico de la

(%)

Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 15

de 2020, en cuanto a la publicidad de los actos publicos (Cfr. foja 39 del expedient

.

judicial).
En este orden, el articulo 57 del Reglamento por medio del cual se regula e

Procedimiento de Contratacion de Obras, Suministro de Bienes y Prestacién de Servicios

v}

en General, y el Pliego de Cargos en su punto 17, denominado Despacho Saneador sefia
de manera expresa que los documentos que pueden ser subsanados dentro del acto piblic

y no se contempla la posibilidad de subsanar la no presentacién de documentos exigidos en

-

el pliego de cargos (Cft. fija 39 del expediente judicial).

En este escenario, puede corroborarse que la empresa Hospimédica Panama S.A.
no presento el cuadro para el célculo de la Fianza de Propuesta, modelo que consta en la
Adenda 1, por lo tanto, incumplié asi con requisitos establecidos en el Pliego de Cargos.

El numeral 33 del articulo 2 del texto unico de la Ley 22 de 2006, sefiala que
el pliego de cargos es el conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la entidad
licitante en los procedimientos de seleccién de contratistas para el suministro de bienes, la
construccion de obras publicas o la prestacion de los servicios incluyendo los términos vy las
condiciones del contrato que va a celebrarse, los derechos y obligaciones del contratista y €l

procedimiento que se va a seguir en la formalizacion y ejecucion del contrato; por tanto,

[¢))

incluird reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor participacién d

los interesados en igualdad de condiciones.

fab)

Por otro lado, se observa también que en cuanto a la Evaluacién Técnica, [
Coordinacion Nacional de Clinica de Curaciones de Heridas, Ulceras y Pie Diabético, en su

Nota DENSYPS-CCHUPD-009-2024 de 30 de enero de 2024, brindo respuesta a las




observaciones realizadas por la empresa Hospimédica Panam4, S.A., a la Evaluacidn
Técnica, e indicé que se mantenian en la respuesta emitida por el Comité Técnicp
Evaluador de la LP 06-2023, luego de la evaluacién de los renglones 2, 3, 4, 5, 7, 21 y 26,
toda vez que “LA REFERENCIA OFERTADA NO SE UBICA EN LA PAGINA WEB DEL
FABRICANTE REGISTRADA EN LA IMPRESION DEL CATALOGO DEL OFERENTET
por lo que determinaron que la misma no cumpli6 y no puede ser beneficiaria con la

adjudicacion de los citados renglones (Cfr. foja 40 del expediente judicial).

Todo lo explicado, trajo como consecuencia la emision de la Resolucién DNC-022
2024-D.G. de 22 de enero de 2024, emitida por la Caja de Seguro Social, objeto de reparo,
la cual, en opinioén de este Despacho fue dictada conforme a Derecho y fundamentada en la

normativa que regula la materia pues, la Caja de Seguro Social estimé que a la empres

[+9)

Hospimédica Panama, S.A., no se le debia adjudicar los renglones 3, 4, 5, 7 y 26, de la
Licitacién Pablica de Precio Unico 06-2023, con Acto nimero 2023-1-10-99-LP-523134,
porque incumplié con requisitos establecidos en el Pliego de Cargos. Ley 51 de 27 de
diciembre de 2005, y su reglamentacion; y supletoriamente por el texto Unico de la Ley 20

de 27 de junio de 2006, que regula la Contratacién Publica, ordenado por la Ley 153 d

&)

2020. (Cfr. foja 40 del expediente judicial).
A juicio de esta Procuraduria, las razones explicadas en la parte motiva de la

resolucion objeto de reparo, asi como el fundamento de derecho expuesto en el parrafi

<

previo, respaldan la actuacion desplegada por la Caja de Seguro Social, lo que deja sin
sustento los argumentos y los cargos de ilegalidad planteados por la accionante en su
demanda respecto de las disposiciones invocadas en el libelo analizado.

En abono de lo antes expuesto, la Sala Tercera, al decidir sobre una causa qux

A

guarda relacion al tema que nos ocupa, mediante la Sentencia de 7 de abril de 2009 3

)

Sentencia del 5 de abril del 2017, manifest6 lo siguiente:

Sentencia de 7 de abril de 2009




“Advierte la Sala que el punto 23 de la Adenda N° 1 que
forma parte integral del pliego de cargos de la Licitacion Publica N°
ACP-002/2006, establece lo siguiente:

"El Cuerpo de Bomberos de Coldn solicita certificacion de
una empresa local para la reparacion y mantenimiento de la Bomba
del vehiculo de forma inmediata.”

De lo transcrito, se infiere claramente que lo sefialado en
este punto es aplicable a la totalidad de los participantes de esta
Licitacion Publica. En base a lo anteriormente expuesto, la Sala
considera, tal como lo sefiald la Resoluciéon N° 011 de 14 de marzo
de 2007, que la empresa FIRE & RESCUE EQUIPMENT
CORPORATION (FIRECORP), incumpli6 con
el pliego de cargos de la Licitacién Piblica N° ACP-002/2006,
razon por la cual no podia recibir los puntos correspondientes
¥, por lo tanto, su calificacion seria menor a la asignada por la
Comisién Evaluadora.

Por ultimo, es menester para esta Sala sefialar que el articulo
46 de la ley 56 de 1995, fundamento legal para la emision del acto
recurrido, resultaba aplicable para efectos del acto piblico de
seleccion de contratista, puesto que la ley 56 de 1995, era la
normativa legal en materia de contrataciones publicas, vigente al
momento de su celebracion.

Por consiguiente, esta Corporacion de Justicia advierte que,
los articulos 3, ordinales 17 y 19; 16, ordinales 2 y 6; 17, ordinales
4y 12; 18, ordinales 2 y 4; 21; 40, ordinal 8; 45 y 46 de la ley 56 de
1995, considerados vulnerados por la parte actora con la expedicion
del acto administrativo recurrido, no se han conculcado.

En virtud de lo expuesto, la Sala Tercera (Contencioso
Administrativo) de la Corte Suprema, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA
QUE NO ES ILEGAL, la Resolucion N° 011 de 14 de marzo de
2007, proferida por el Comandante Primer Jefe del Cuerpo de
Bomberos de la provincia de Colén; y en consecuencia, NO
ACCEDE a las demas declaraciones contenidas en el libelo de la
demanda.” (lo resaltado es nuestro).

Sentencia de 5 de abril de 2017,

“Asi las cosas, si bien la entidad licitante pudo haber
omitido publicar en el portal "PanamaCompra", el informe de
subsanacion, ello por si solo no puede conllevar a
el incumplimiento de las condiciones del pliego de cargos, teniendo
que no todas las condiciones del pliego de cargos, méxime que este
caso el documento respectivo no se aportd junto con la propuesta; y
que el pliego de cargos, tampoco ha dispuesto de forma expresa que
el requisito de la presentacion del cronograma de trabajo es
subsanable.




requisitos del pliego de cargos, razén por la cual no era viable
que se le adjudicara el acto. De ahi que no pueden prosperar
ninguno de los cargos de ilegalidad, de los articulos 17, 18 y 20
(numerales 1y 5) del texto tinico de Ley 22 de 2006; y los articulos
6 y 8 del Decreto Ejecutivo No. 366 de 28 de diciembre de 2006,
cuyo sustento fue que el requisito de presentar el cronograma de
trabajo era subsanable.

Por consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema,
administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley, DECLARAQUE NO ES ILEGAL, la Resolucién No. 011-
2013-TAdeCP de 30 de enero de 2013, emitida por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Pablicas y, en consecuencia, NO
ACCEDE al resto de las pretensiones. (lo resaltado es nuestro).

En el marco de los hechos expuestos en los parrafos precedentes, este Despaicl:)
solicita respetuosamente a los Honorables Magistrados se sirvan declarar que NO IILS
ILEGAL la Resolucion DNC-022-2024-D.G. de 22 de enero de 2024, emitida por la (“;aja
de Seguro Social, en lo que respecta a los renglones 3, 4, 5, 7 y 26, de la Licitacién Pl’lbjii
de Precio Unico 06-2023, y, en consecuencia, se denieguen las demds pretensiones dé: la
demandante.

IV. Pruebas.

4.1. Se objeta como prueba la solicitud de copia simple de las respuestas a las

obsetvaciones hechas por Hospimédica Panam4, S.A., solicitud visible a foja 13, la mism

incumple el articulo 783 y 833 del Cédigo Judicial.
4.2. Se aduce la copia autenticada del expediente administrativo que guarda relacin

con este caso, cuyo original reposa en los archivos de la institucién demandada.
V. Derecho. No se acepta el invocado por la accionante.

Del Honorable Magistrado Presidente,

@go erto onzalez o" tenegroz

(arla Lilfa Urrlola de A1d11a

Secretaria General

[¢)
o




