REPUBLICA DE PANAMA

Vista Nimero 1291

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Panama, 02 de agosto de 2022

Proceso Contencioso La Firma Forense BC&D Abogados,
Administrativo de Indemnizacion. actuando en nombre y representacion de
Leila Cristina Nascimiento Garcia,
solicita que se condene a la Autoridad
del Canal de Panama (Estado

Contestacion de la demanda. Panamefio), al pago de la suma de
cuatrocientos mil balboas
(B/.4000,000.00), por los dafios morales y
Expediente: 549372022. materiales ocasionados por el

fallecimiento de su esposo Jorge Antonio
Garcfa Lara (q.e.p.d), debidos al mal
funcionamiento del servicio publico
adscrito a dicha institucién.

Senior Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso

Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del

articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con el propésito de contestar la
demanda contencioso administrativa de indemnizacién o reparacién directa
descrita en el margen superior.

I. Los hechos en que se fundamenta la demanda, los contestamos de la

siguiente manera:

Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Segundo: No es cierto como viene expuesto; por tanto, se niega.

Tercero: No es cierto como viene expuesto; por tanto, se niega.

Cuarto: Es cierto; por tanto, se acepta (Cfr. fojas 150-151 del expediente
judicial).

Quinto: No es cierto como viene expuesto; por tanto, se niega.

Sexto: No es cierto como viene expuesto; por tanto, se niega.




B. El articulo 137 del “Reglamento de Administracién de Personal
de la Autoridad del Canal de Panama”, aprobado mediante el Acuerdo 21 de
15 de julio de 1999, el cual establece que la jornada regular de trabajo o de tiempo
completo consta de ocho (8) horas diarias, cuarenta (40) horas semanales de lunes
a viernes, con dos (2) dias consecutivos de descanso, con el mismo horario de
trabajo durante todos los dias de la semana. Agrega que por exigencias del trabajo
se podrad asignar una semana laboral distinta (Cfr. fojas 10-12 del expediente
judicial), y

C. El articulo 1644 del Cédigo Civil, que establece que el que por
accion u omisién cause una afectacién a otro, estd obligado a reparar el agravio
causado (Cfr. fojas 14-16 del expediente judicial).

III. Cargos de Ilegalidad formulados por la demandante.

Al sustentar el concepto de la violacién de las disposiciones que se aducen
infringidas, la apoderada especial de la actora sefiala que se ha vulnerado el
Reglamento de Control de Riesgos y Salud Ocupacional de la Autoridad del Canal de
Panama, aprobado mediante el Acuerdo 12 de 3 de junio de 1999, por las siguientes
consideraciones: “Existia para la ACP una obligacién de tener programas de control
de riesgos y salud ocupacional; sin embargo, en el caso especifico del sefior GARCIA
LARA ha fallado en la prestacion del servicio, al no contar con la presencia del médico
que leyera e interpretara los resultados de las pruebas, estableciera un diagndstico y
tomara decisiones respecto a la salud del colaborador cuya prueba ECG arrojé un
resultado no normal y que en el propio expediente que reposa en la ACP se
indica que el paciente era hipertenso; lo que, sumado al exceso de trabajo con la
doble jornada laboral, constituyen un acto negligente que, ademds de causar una
serie de eventos que tuvieron como desenlace la muerte del sefior GARCIA LARA, puso

en peligro la sequridad y la salud de los trabajadores que navegaban con él en el

remolcador GUIA, ademds de otros colaboradores de la ACP y de los bugues que por




alli transitaban, lo que constituye una falla del servicié publico” (Lo destacado es de la

cita) (Cfr. foja 10 del expediente judicial).

De igual manera, indica que: “En este caso la ACP vulneré la norma que
establece la cantidad de horas de trabajo, al asignarle al sefior GARCIA LARA, de
forma recurrente, doble jornadas de trabajo; sumado a la Taquicardia Sinusal
presentada la mariana de 22 de octubre de 2021, antes la cual se actué de forma
negligente al no ser atendida debidamente; lo que probablemente desencadend la falla
cardiaca que termind con el fallecimiento del colaborar de la ACP, mientras se
encontraba finalizando sus labores” (Lo destacado es de la cita) (Cfr. foja 12 del
expediente judicial).

Por ultimo, y en atencién al articulo 1644 del Cddigo Civil, quien demanda
expresa que: “la responsabilidad extracontractual que impone el articulo citado es
exigible no sélo por los actos u omisiones propios, sino por los de aquellas personas de
quienes se debe responder, es decir, de los servidores ptiblicos de la ACP que en virtud
de lo que establece la Ley y sus Reglamentos, tenia a su cargo; a) la obligacién de
controlar y disminuir los riesgos de accidentes de trabajo y enfermedades
ocupacionales, lo que incluye una eficiente atencién con personal idéneo responsable
de la Clinica a fin de diagnosticar y referir a un paciente hipertenso con Taquicardia
Sinusual; ademds, b) la responsabilidad de asignar las jornadas de ocho (8) horas de
trabajo de acuerdo a la Ley; y c) investigar evento (accidente) ocurrido en sus
instalaciones y que tuvo como desenlace la muerte del sefior GARCIA LARA” (Lo
destacado es de la cita) (Cfr. fojas 15-16 del expediente judicial).

IV. Breves antecedentes del caso.

De acuerdo a la informacién que consta en autos, Jorge Antonio Garcia Lara
(q.e.p.d), laboraba en la Autoridad del Canal de Panama, en la Unidad de
Remolcadores del Departamento de Operaciones de dicha entidad (Hoy Unidad de

Equipo de Operaciones de Remolcadores del Pacifico (OPRO-PA) de Ia




Vicepresidencia de Operaciones), desde el 13 de diciembre de 2007 hasta el 23 de
octubre de 2021 (fecha de su fallecimiento) (Cfr. fojas 161-162).

En virtud de ello, y en cumplimiento del articulo 12 y concordantes del
Reglamento de Control de Riesgos y Salud Ocupacional de la Autoridad del Canal de
Panama, el Jefe de Operaciones, Pacifico, emiti6 el Memorando de fecha 13 de
octubre de 2021, a través del cual le indic6 a una serie de empleados, entre ellos

Jorge Antonio Garcia Lara (q.e.p.d) lo siguiente:

"

2. Los siguientes empleados tienen examen fisicos
(EF) o de Audiograma (EA) en la Clinica de Corozal Oeste
(Pasacables), edificio 701. Aquellos empleados que tengan
citas entre las 0700 a las 0830 y/o 1300 a 1330 horas
deberdn ir directamente a la clinica. Los que tengan citas
desde las 0900 hasta las 1330 (si aplica), deberdn
reportarse a las 0800 horas da la oficina y posteriormente,
irdn a la clinica. Todos los EF son en AYUNAS (12 horas
previas a la hora de la cita). Los examenes de
audiometria no son en ayunas. Todos deberdn regresar a
la oficina después de finalizar sus exdmenes fisicos y se
reportaran con el TOC para sus asignaciones.

... (Lo destacado es de la cita) (Cfr. foja 150 del
expediente judicial).

Al respecto, se observa del reporte del examen médico periddico descrito en
el parrafo anterior, que a Jorge Antonio Garcia Lara (g.e.p.d), se le hicieron las
siguientes anotaciones: “Hipertenso controlado con Amlodipina 5mg, ECG: normal
excepto la frecuencia (al igual que el 2019 trajé (sic) nota de cardiologia)”, asf mismo
se le diagnosticé lo siguiente: “.. HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA), obesidad
DEBIDA A EXCESO DE CALORIAS, HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) (sic)
MIOPIA, PRESBICIA, HIPERLIPIDEMIA MIXTA”; en dicho documento, se dejo
constancia que no existfa presencia de patologia laboral (Cfr. fojas 29 reverso y 31
del expediente judicial).

Posteriormente, el prenombrado realiz6 su jornada de trabajo; sin embargo

cuando éste ya se encontraba en el vehiculo oficial que los trasladarfa al lugar donde




habfan embarcado, es que sus compafieros de trabajo se percataron que se
encontraba inconsciente (Cfr. foja 168 del expediente judicial).

Siendo las doce y treinta y seis (12:36 a.m.), de la madrugada del dia 23 de
octubre de 2021, la seccién de respuesta de emergencia de la Autoridad del Canal
de Panam4, procedi6 a atender el suceso, dejando constancia que el paciente se
hallaba inconsciente, sin responder a estimulos, reportando un posible paro
cardiaco. Inmediatamente fue trasladado al Hospital Nacional para su atencién (Cfr.
foja 148 del expediente judicial).

Ala unay cinco de la madrugada (1:05 a.m.) del dia 23 de octubre de 2021, el
prenombrado fue recibido en el Cuarto de Urgencias del Hospital Nacional, por el
médico general en turno, quien relaté en su momento que el paciente llego sin
signos vitales, motivo por el cual procedieron con la reanimacién cardiopulmonar;
sin embargo, luego de cuarenta y cinco (45) minutos de reanimacién se declararon
su defuncién a las 1:25 a.m. (Cfr. foja 149 del expediente judicial).

Producto de lo anterior, Leila Cristina Nascimiento Garcia (en su condicion
de esposa de Jorge Antonio Garcia Lara (qg.e.p.d), por conducto de su apoderada
judicial, interpuso, ante esta jurisdiccién, la demanda contencioso administrativa de
indemnizaci6n, que ocupa nuestra atencion sobre la base del numeral 10 del articulo
97 del Codigo Judicial que se refiere de las indemnizaciones que sean responsable el
Estado y las restantes entidades publicas, por el mal funcionamiento de los servicios
publicos a ellos adscritos (Cfr. fojas 2-25 del expediente judicial).

Luego de realizar el examen de rigor para la admisibilidad de la demanda, la
Magistrada Sustanciadora resolvié admitir la accién presentada por Leila Cristina
Nascimiento Garcia, mediante la Providencia de catorce (14) de junio de dos mil
veintidds (2022), y ordend correr traslado de la misma, por el término de cinco (5)
dias, a la Autoridad del Canal de Panama y a este Despacho (Cfr. foja 158 del

expediente judicial).




En ese sentido, se observa que a través del Oficio 1257 de 14 de junio de
2022, la Magistrada Sustanciadora le remiti6 a la entidad demandada la copia
autenticada de la accién que se analiza, a efecto que hiciera llegar al Tribunal, un
informe explicativo de conducta, mismo que fue remitido por el Vicepresidente de
Asesoria Juridica de la Autoridad del Canal de Panamad, mediante la Nota OAJ/22-
0641 de 28 de junio de 2022, y recibida en la Secretaria de la Sala Tercera, ese
mismo dia (Cfr. fojas 161-170 del expediente judicial).

V. Descargos de la Procuraduria de la Administraciéon, en
representacion de los intereses de la entidad demandada.

Luego de un andlisis de las constancias que reposan en autos, esta
Procuraduria advierte que no le asiste la razén a la demandante; en cuanto a la
carencia de sustento que se indica en la tesis planteada, referente a lo actuado por la
Autoridad del Canal de Panama, en lo relacionado a la prestacion del servicio.

Asi consideramos oportuno realizar una sucinta acotacion sobre el régimen
juridico especial de dicha entidad.

5.1 Del Régimen Juridico de la Autoridad del Canal de Panama.

La Autoridad del Canal de Panama, es una persona juridica auténoma de
derecho publico creada mediante el articulo 316 del Titulo XIV de la Constitucién
Politica de la Republica de Panama y sujeta a un régimen especial conformado por
las disposiciones del mencionado Titulo, de la Ley 19 del 11 de junio de 1997 y por
los reglamentos que la Junta Directiva dicta conforme al mandato de los articulos
319y 323.

Este régimen establece, entre otras cosas, que le corresponde a la Autoridad

‘del Canal de Panamda privativamente la administracién, funcionamiento,

conservacién, mantenimiento v modernizacién del Canal de Panama y sus

actividades conexas, para lo cual establece un régimen laboral especial

aplicable y su fuerza laboral y le da patrimonio propio y derecho a administrarlo.




En ese mismo contexto, debemos sefialar que la Autoridad del Canal de
Panama, también tiene la responsabilidad de la administracién, mantenimiento, uso
y conservacion de los recursos hidricos de la cuenca hidrografica del Canal
constituidos por el agua de los lagos y sus corrientes tributarias, en coordinacién
con los organismos estatales que la ley determine.

Ahora bien, frente a los argumentos expuestos por la apoderada judicial de
la demandante, este Despacho procedera a analizar de manera conjunta los cargos
de infraccién; por lo cual partiremos sefialando que la causa de pedir; es decir, el
agravio aducido por Leila Cristina Nascimiento Garcia (en su condicién de esposa
de Jorge Antonio Garcia Lara (q.e.p.d), conforme lo expone en su demanda, se
deriva de una supuesta afectaciéon producto del mal servicio prestado por la
Autoridad del Canal de Panama (Cfr. fojas 2-25 del expediente judicial).

5.1.1 Del Reglamento de Control de Riesgos y Salud Ocupacional de la
Autoridad del Canal de Panama”, aprobado mediante el Acuerdo 12 de 3 de
junio de 1999.

Entre las normas invocadas como infringidas, la apoderada especial de la
recurrente aduce la violacion de los articulos 3 (numeral 4) y 30 del Reglamento de
Control de Riesgos y Salud Ocupacional de la Autoridad del Canal de Panama.

Como primer elemento a considerar, este Despacho debe partir por resaltar
que mediante el citado reglamento, se establecen las normas basicas en materia de
salud ocupacional, higiene y seguridad industrial, que regirdn en la Autoridad del
Canal de Panama; el cual preceptiia en su articulo el 3 lo siguiente:

“Articulo 3. Para el desarrollo y cumplimiento de este
reglamento, la Administracion establecera programas de control

de riesgos y salud ocupacional que procuren lo siguiente:

1. Mantener a los empleados en condiciones 6ptimas para el
desempefio de sus labores.

2. Proteger la vida, salud y seguridad de los empleados.




3. Mantener los mas altos niveles de seguridad, para evitar
pérdidas, dafios o perjuicios a los empleados, los clientes, el
patrimonio de la Autoridad y a terceros que se encuentren
en las instalaciones y las areas bajo responsabilidad de la
Autoridad.

4. Controlar y disminuir los riesgos de accidentes de
trabajo y enfermedades ocupacionales.

5. Garantizar la eficiencia y productividad de las
operaciones del Canal” (Lo destacado es nuestro).

Asf las cosas, y conforme al contenido del citado articulo 3, se infiere que a
través de ese reglamento, se establecerdn los programas de control de riesgos para
procurar mantener a los empleados en 6ptimas condiciones para el desempeiio de
sus funciones.

Al respecto, debemos indicar que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
define la Salud Ocupacional como: “actividad que promueve la proteccion de la salud
de las personas activas, intentando controlar los accidentes y enfermedades causados
por el desemperio laboral y reduciendo las condiciones de riesgo” (Cfr. www.
simbiotia.com).

En ese sentido, la salud ocupacional es realmente importante por el efecto

significativo, y tiene como objetivo principal ser un apoyo al trabajador y

mantener su capacidad de trabajo en la empresa.

Visto desde esta perspectiva, cobra relevancia lo dispuesto en los articulos 12
y 13 del Reglamento de Control de Riesgos y Salud Ocupacional de la Autoridad del
Canal de Panama, que disponen lo siguiente:

“Articulo 12. En los programas de salud ocupacional se
dispondra las siguientes actividades:

1. Examenes fisicos.

2. Atencién de primeros auxilios y seguimiento de
condiciones médicas conocidas.

3. Asistencia y rehabilitaciéon fisica y psicoldgica, después
de lesiones o accidentes sufridos en el desempeifio del
trabajo o después de una situacion de crisis.




4. Servicios de consejeria referencia para los empleados
por problemas relacionados con el manejo del estrés abuso
de alcohol y drogas, y violencia en el trabajo o intrafamiliar.

5. Sesion para ventilar problemas y guias para el manejo de
incidentes criticos.

6. Promocion de la Salud, el bienestar, la seguridad, la
moral, educacién preventiva y otras actividades similares.

7. Acondicionamiento fisico conducente a garantizar la
preparacion adecuada de los empleados para las diferentes
funciones y condiciones de trabajo, y el mantenimiento de
un estilo de vida saludable.

8. La Posible colocacion de empleados lesionados o
enfermos.

9. Otras Conducentes a mantener y mejorar el bienestar y
las buenas condiciones fisicas de los Empleados de la
Autoridad”

“Articulo 13. Los exdmenes fisicos que autoriza el numeral
1 del articulo anterior tendran el propoésito de asegurar el
desempefio eficaz y seguro en el puesto al que aspire o sea
asignado el empleado, de acuerdo con los requisitos exigidos
para el mismo, y seran practicados:

1. Antes de que un empleado inicie las labores para las que
fuere contratado, en los casos de exdmenes de pre-empleo.

2. Antes de cambiar de posicién laboral, en el evento de
que el nuevo cargo requiera de ciertos requisitos fisicos
distintos.

3.  Periddicamente para empleados expuestos a ciertos
peligros reconocidos.

4. Antes de emitir permisos para operar equipo de la
Autoridad.

5. Cuando haya duda razonable sobre la capacidad del
empleado de cumplir con los requisitos fisicos o médicos
exigidos para la posicién que desempefia.

6. Periddicamente en el caso de pruebas de drogas al azar.

7. Para determinar los efectos del uso de alcohol o drogas,
en el caso de empleados que participen en programas de
rehabilitacion o que presenten un cuadro de alteracion
emocional o de conducta.

8. Cuando lo solicite el personal de la Autoridad en
ejercicio de sus funciones, en casos especiales.
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9. Por otras razones que el Administrador considere
apropiadas”

Ahora bien, no se puede desconocer que a través de la Unidad de Salud y
Bienestar Laboral de la Autoridad del Canal de Panam4, cumplia con sus politicas
internas en materia de salud ocupacional, realizindole periédicamente examenes
fisicos a sus empleados expuestos a ciertos peligros reconocidos, tal como era el
caso de Jorge Antonio Garcia Lara (qg.e.p.d), quien ocupaba el puesto de Marinero

Remolcador, como lo ha sefialado la autoridad en su informe de conducta. Veamos.

“.. como parte de los programas de salud
ocupacional de la ACP se contempla realizar
periddicamente exdmenes fisicos a aquellos empleados
expuestos a ciertos peligros reconocidos. En el caso del
sefor Garcfa Lara (q.e.p.d) con un puesto, de Marinero de
Remolcador, que requiere esfuerzos fisico y esta
expuesto a situaciones de riesgo o peligro derivadas de
sus funciones, es por ello que estaba sujeto a que se le
realizaran exdmenes médicos fisicos periédicos en
cumplimiento del Reglamento de Control de Riesgos
Salud Ocupacional y el Manual de Personal.

Por su parte, el Subcapitulo 3 de Requisitos Fisicos
y de Salud del Manual de Personal de la ACP, indica que
las evaluaciones médicas tiene el propédsito de
determinar si el empleado tiene la capacidad fisica y
condicion de Salud requeridas para llevar a cado
efectivamente y de manera segura los deberes del puesto
asignado.

El alcance de la evaluacién médica varfa de acuerdo !
con la naturaleza de las funciones y responsabilidades del
puesto, estas evaluaciones se documentan mediante un
certificado de examen médico y si como resultado de la
evaluacion se determina que el empleado no puede
realizar las funciones de su puesto de manera eficaz y
segura porque no redne las condiciones fisicas y de salud
requeridas para el puesto, se haran los esfuerzos para
colocarlo en otro puesto.

... (Cfr. fojas 165-166 del expediente judicial).

Conforme a lo expuesto previamente, se desprende con meridiana claridad |

que las actuaciones de la administracién se regian con arreglo a lo dispuesto en
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Reglamento de Control de Riesgos y Salud Ocupacional de la Autoridad del Canal de
Panama.

En ese marco, resulta necesario indicar que al igual en el caso que nos ocupa,
la Autoridad del Canal de Panamad, cumplié con los requisitos establecidos en su
reglamentacion, a fin de proporcionarle a sus empleados los programas de salud y
bienestar; situacién que quedé evidenciada en las pruebas aportadas por la propia
demandante visibles a fojas 29-93 del infolio, en donde se observa que a los largo de
los afios, la autoridad le realiz6 a Jorge Antonio Garcia Lara (g.e.p.d), sus exdmenes
médicos periddicos, de alli que no se configura la violacion a lo dispuesto en el
Reglamento de Control de Riesgos y Salud Ocupacional de la Autoridad del
Canal de Panama, tal como desarrollaremos mas adelante.

5.1.2 Del Reglamento de Administracion de Personal de la Autoridad
del Canal de Panam4, aprobado mediante el Acuerdo 21 de 15 de julio de
1999.

Como lo hemos indicado previamente la Autoridad del Canal de Panama3,
estd sujeta a un régimen laboral especial aplicable y su fuerza laboral y le da
patrimonio propio y derecho a administrarlo.

Con lo relacién a lo anterior, el articulo 81 de la Ley 19 de 11 de julio de
1999, Orgénica de la Autoridad del Canal de Panamd, sefiala que éste régimen
especial laboral, no le es aplicable las disposiciones del c6digo de trabajo, ni normas
que establezcan salarios, entre otros.

Por su parte, debemos destacar que en lo concerniente al tema del régimen
especial y las horas extraordinarias aplicables en la Autoridad del Canal de
Panama, el Pleno_ de la Corte Suprema de Justicia en Sentencia de 11 de mayo de
2017, ha indicado lo siguiente:

“Por las consideraciones anteriores, esta
Superioridad es del criterio que el precepto reglamentario

impugnado, no vulnera el Predmbulo de la Constitucién
Nacional, ni articulos 17 y 316, por cuanto que desde la
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propia Carta Magna se estipula que las relaciones
laborales de la Autoridad del Canal de Panam4, constituye
un régimen laboral especial. En virtud al funcionamiento
y operacion de esta via interoceanica, la cual debe
permanecer abierta las 24 horas, no solo por su
importancia para nuestro pais, sino también en virtud de
los compromisos adquiridos con la comunidad
internacional, a través de los Tratados Torrijos Carter de
1997”.

En ése sentido, el articulo 136 del Reglamento de Administracién de Personal
de dicha entidad, define la jornada de trabajo como todo el tiempo en que el
empleado tiene que estar disponible para la autoridad y dichas jornadas estdn
clasificadas de la siguiente manera:

1. Jornada de tiempo completo.

N

Jornada de tiempo completo de las primeras cuarenta horas.

w

Jornada de tiempo parcial.

4. Jornada intermitente.

vt

Jornadas especiales de trabajo.

Asi mismo, es importante destacar que, la Convencién Colectiva de No
Profesiones, especifica el tema en cuanto a las remuneraciones por horas
extraordinarias los empleados que ocupen puestos de marinero de remolcar,
indicando que las horas extraordinarias se asignaran con base a sus necesidad,
tomando en consideraciones entre otras cosas las clasificaciones, asignaciones de
trabajo, teniendo en consideracion el beneficio del buen animo entre los
trabajadores, la continuidad del trabajo, y la economia de las operaciones, al asignar
el trabajo a horas extraordinarias, reconociendo que en el caso que el trabajador no
desee realizar las horas debido a su estado de cansancio, el supervisor considerara
excluirlo del trabajo de horas extraordinarias.

De alli, tenemos que la entidad demandada en su informe de conducta sefala

jornada de trabajo que mantenia Jorge Antonio Garcia Lara (q.e.p.d), era de tiempo
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completo, es decir de cuarenta (40) horas semanales, a razén de ocho (8) horas
diarias. Veamos.
“En el caso del sefior Garcia Lara (qg.e.p.d.) este

tenfa una jornada de trabajo a tiempo completo de
cuarenta (40) horas a la semana a razon de ocho (8)
horas diarias, las asignaciones semanales se le
notificaban con una semana de antelacién y sujeto a
horario rotativo. Todos estos en concordancia con las
normas previamente citadas. Adicionalmente, no existe
constancia de que el sefior Garcia Lara le hubiese
reportado a su supervisor de una supuesta fatiga o
cansancio por las horas laboradas o que contara con
una certificacion por parte de un médico que se
encontraba limitado para trabajar turnos rotativos y
horas extraordinarias” (Lo destacado es nuestro) (Cfr.
foja 164 del expediente judicial).

Del extracto anterior, se desprende que dentro del expediente médico de
Jorge Antonio Garcia Lara (q.e.p.d), no reposa una constancia realizada por él, por
medio del cual indicard que tenfa alguna condicién de fatiga que le impidiera
realizar sus labores con normalidad.

Lo expuesto hasta aqui, nos permite concluir que en el presente proceso no
han concurrido los elementos necesarios para que se configure la alegada
responsabilidad del Estado; a saber: a) La falla del servicio publico por
irregularidad, ineficiencia o ausencia del mismo; b) El dafio o perjuicio; y ¢) La
relacién de causalidad directa entre la falla del servicio ptblico y el dafio; ninguno
de los cuales se ha producido en la situacién bajo analisis, tal como expondremos a
continuacion.

5.2. Respecto al presunto mal funcionamiento y prestacion deficiente
del servicio publico adscrito a la Caja de Seguro Social.

Sobre el particular, este Despacho estima pertinente subrayar que las
actuaciones de la Autoridad del Canal de Panama, se enmarcaron dentro de los
procedimientos establecidos en la Ley 19 de 11 de junio de 1997, Organica de la

Autoridad del Canal de Panam4, asi como en sus reglamentos de Control de Riesgos

y Salud Ocupacional y de Administracién de Personal, los cuales establecen
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taxativamente los procedimiento para el bienestar laboral, asi como lo relacionado a
la jornada extraordinaria de trabajo, por lo que, contrario a lo argumentado por la
recurrente, de ningin modo se ha evidenciado un mal funcionamiento del servicio
publico.

Como hemos expresado en lineas precedentes, los articulos 12 y 13 del
Reglamento de Control de Riesgos y Salud Ocupacional de la Autoridad del
Canal de Panama, dispone los tipos de programas relacionados con la salud, para el
beneficio de sus empleados, asf, como el propésito de la realizacién de mismo.

En efecto, debemos anotar que Jorge Antonio Garcia Lara (q.e.p.d), es decir

dos (2) afios antes de su deceso, fue evaluado en un examen de seguimiento médico

periddico de Salud Ocupacional, y del cual su diagnostico fue el siguiente

o

NOTA MEDICA: INFORMACION MEMO:
(06Nov2019) Audiometria anual | 24-10-19 paciente con hiperglicemia,
muestra  hipoacusia neurosensorial | hipercolesterolemia, presién alta, se

bilateral moderada con TTS 12 dB en
OD.

Puesto incluido en el PCA. Pendiente
repetir prueba de control.

Presion arterial y colesterol elevados.
Paciente referido a su médico de
cabecera para evaluacién. JDenham
(03Dic2019) Audiometria de control
confirma STS) 10 dB en OD

Se cambia prueba basal a la de hoy y se
envia memorando.

JDenham

solicita laboratorios en Balboa y control
de P.A.

Presenta STS en OD se repetira
audiometria. dolicitamos cita a su
Division. DROPER.

25-10-19 Resultados de

laboratorio=Glu-108 mg/dl

glicosilada= 5.1 % Col= 279 mg/dl,
HDL=36 mg/dl LDL=197

Mg/dl TG=229 mg/dl, se refiere a
especialista de medicina interna debe
traer repsuesta médica en una semana
una vez haya recibido la referencia.
DRoper.

12-12-19 Paciente traer laboratorio de
seguimiento de dislipemia acompafiado
de recta del especialista en medicina
interna, Pte mejor60 su condicidn,
colocamos en imdagenes resultados de
laboratorio y receta. DRoper.

... (Lo destacado es nuestro) (Cfr. foja 34 del expediente judicial).
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En este orden de ideas, y dado los sintomas y las referencias indicadas a Jorge

Antonio Garcia Lara (g.e.p.d), al mismo se le procedié a realizar otro examen médico

peri6dico, el 22 de octubre de 2021, en el cual se le diagnéstico, lo siguiente:
“DIAGNOSTICOS:

1: EXAMEN DE SALUD OCUPACIONAL

2: HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA)

3: OBESIDAD DEBIDA A EXCESO DE CALORIAS

4: HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA)

5: MIOPIA

6: PRESBICIA

7: HIPERLIPEMIA MIXTA

..."” (Cfr. foja 31 del expediente judicial).

En ese sentido, se puede observar de las constancias procesales que reposan
en autos, que, contrario a lo indicado por la apodera judicial de la demandante, la
Autoridad del Canal de Panama, le dio un seguimiento a las condiciones médicas
del occiso, tal como se puede observar en el examen médico de 24 de octubre de
2019, y de 22 de octubre de 2021, diagnésticos sobre los cuales ya tenia
conocimiento; situacion que de manera alguna constituye una prestaciéon deficiente
o negligente del servicio brindado la entidad.

En abono a lo antes expuesto, debemos traer a colacién lo apuntado por la
entidad demandada en su informe explicativo de conducta.

“Lo anterior deja ver que los resultados que se
observaron preliminarmente luego de realizado el
electrograma el 22 de octubre de 2021 eran de
conocimiento del sefior Garcia Lara (g.e.p.d), asi como los
de octubre de 2019, es decir dos afios antes de su
fallecimiento;  incluyendo  también las  demaés
observaciones referente a hiperglicemia,
hipercolesterolemia y presién alta. Por lo que
consideramos que la ACP cumplié con lo que establece el
Reglamento de Control de Riesgos y Salud Ocupacional

sobre mantener a los empleados en condiciones optimas
para el desempefio de sus labores y proteger la vida y
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salud y seguridad de los empleados” (Cfr. foja 168 del
expediente judicial).

Resulta claro que no puede existir responsabilidad del Estado, respecto a los
desafortunados hechos acaecidos, pues tal como anotamos anteriormente, las
actuaciones de la entidad demandada fueron en todo ejecutadas dentro del ejercicio
de sus funciones y con fundamento en lo dispuesto en el Reglamento de Control de
Riesgos y Salud Ocupacional de la Autoridad del Canal de Panama, en virtud de su
régimen especial, brindandole atenciones medicas preventivas.

Frente a lo indicado, resulta de importancia resaitar que en el examen
médico realizado el dia 22 de octubre de 2021, se desprende que Jorge Antonio
Garcia Lara, (g.e.p.d), padecia de Hiperlipemia Mixta.

En ese sentido, y de la lectura de publicaciones medicas cientificas, se

observa que el diagnéstico de Hiperlipemia Mixta, que padecfa el occiso, no es mas

que un trastorno hereditario que provoca niveles de colesterol y triglicéridos altos
en la sangre, y que puede causar ataques cardiacos precoces

(Cfr.https://medlineplus.gov/spanish/ency/article /0 00396.htm).

Lo anterior, cobra relevancia en el caso que nos ocupa, pues en horas
posteriores y al culminar su jornada de trabajo Jorge Antonio Garcfa Lara, (g.e.p.d),
fue encontrado inconsciente por sus compafieros de trabajo, quienes
inmediatamente se comunican con la seccién de respuesta de emergencia a fin de
brindarle los primeros auxilios; quedando como constancia en el reporte de

£

urgencia lo siguiente: “ ...Paciente inconsciente, no responde a ningtn estimulo,
posible paro cardiaco” (Cfr. foja 148 del expediente judicial).
En ese sentido, debemos indicar que el fenecido, fue traslado a la Sala de

Urgencia del Hospital Nacional a la 1:05 a.m., de la Madrugada del 23 de octubre de

2021, sin signos vitales; posteriormente y luego de los procedimientos pertinentes,

fue dada su defuncién a las 1:25 a.m. diagnosticando un paro cardiaco (Cfr. foja 149

del expediente judicial).
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Frente a lo indicado, resulta de importancia resaltar lo expuesto por la

entidad demandada en su informe explicativo de conducta cuando manifiesta que:

“"

Luego de practicado los examenes estaba
pendiente que la clinica de la ACP recibiera los resultados
de las pruebas de laboratorio para la cita de seguimiento
del trabajador, cita que no se pudo realizar por el
lamentable deceso del sefior Garcfa Lara (g.e.p-d). No
obstante, de los resultados del laboratorio se observo
que el trabajador nuevamente mantenia niveles de
triglicéridos y colesterol por encima de los limites
normales por lo que hubiese correspondido volver a
referirlo a su médico internista.

Teniendo lo anterior como referencia, vy
considerando los temas centrales que expone la
demandante, pasaremos a detallar lo referente al caso
particular del sefior Garcia Lara (q.e.p.d) y el supuesto
mal servicio publico brindado por la ACP.

Uno de los puntos que se resalta en la demanda es
lo referente a la prueba de electrocardiograma y la
supuesta desatencion a las leyendas que se observaron
cuando se le realizo dicha prueba. A manera de
ilustrarnos en el tema, la Seccién de Salud de la
Vicepresidencia y Capital Humanos (CHSS) de la ACP, nos
ha indicado que un electrocardiograma que indica
taquicardia sinusal con frecuencia verticular de 100 bpm
por si solo, sin sintomatologia o declaracién por parte del
paciente de que presenta otros sintomas tales como,
sudoracidn, falta de aire, debilidad, no requiere que se le
envie atencién en urgencias.

Es importante sefialar que durante la evaluacién
fisica que se le realiz6 al sefior Garcia Lara (q.e.p.d) éste
fue atendido por la licenciada Larissa Arieta,
enfermera ocupacional y la doctora Evelina Garrido,
médico ocupacional, ambas de la clinica de la ACP.

Lo anterior deja ver que los resultados que se
observaron preliminarmente luego de realizado el
electrocardiograma el 22 de octubre de 2021 era de
conocimiento del sefior Garcia Lara (g.e.p.d), asi como los
de octubre de 2019, es decir dos afios antes de su
fallecimiento;  incluyendo  también las  demas
observaciones referente a hiperglicema,
hipercolesterolemia y presién alta. Por lo que
consideramos que la ACP cumpli6 con lo que establece el
Reglamento de Control de Riesgos y Salud Ocupacional
sobre mantener a los empleados en condiciones éptimas
para el desempefio de sus labores y proteger la vida, salud
y seguridad de los empleados.
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...” (Cfr. fojas 167-168 del expediente judicial).

De todo lo expuesto se desprende que el deterioro en la salud de Jorge
Antonio Garcia Lara (qg.e.p.d), no obedecié a una mala prestaciéon del servicio
médico de salud por parte de la Autoridad del Canal de Panam4, sino que se
pudo originar de las multiples afecciones de salud que padecia.

Lo expresado en los parrafos previos demuestra que en este proceso no
existe un dafio atribuible a la entidad demandada, sino a la una condicién de
salud preexistente del occiso. Sobre el particular, cobra relevancia precisar que la
responsabilidad que se le exige al Estado tiene como razén de ser el daiio; no

obstante, de acuerdo al profesor Juan Carlos Henao, “el dafio es la causa necesaria

pero no suficiente para declarar la responsabilidad, esto es, que no siempre
que exista dafio el Estado habra de ser responsable” (Henao, Juan Carlos. El
Dario. Analisis comparativo de la responsabilidad del Estado en derecho colombiano
y francés. Universidad Externado de Colombia. Pag. 38).

Frente a lo indicado, estimamos que lejos de haberse infringido los articulos
3 (numeral 4) y 30 del Reglamento de Control de Riesgos y Salud Ocupacional, y el
articulo 137 del Reglamento de Administracién de Personal, ambos de la Autoridad
del Canal de Panam4, la entidad si cumplié con el propésito del Programa de
Salud, al brindarle los programas de salud y bienestar laboral.

B. Ausencia de un dafio atribuible a la entidad demandada.

En este apartado, resulta necesario precisar que la demandante alega un
supuesto dafio que le fue causado a su esposo Jorge Antonio Garcia Lara, (g.e.p.d);
sin embargo, esta Procuraduria debe ser enfatica al indicar que ese hecho no puede
ser atribuido a la Autoridad del Canal de Panam4, ya que desde que el occiso
ingreso a laborar, se le brindaron todos los programas y seguimientos médicos; y las
recomendaciones debida para su tratamiento; por lo que la posible afectacién no

obedeci6 a una deficiente prestacion del servicio ptiblico por parte de dicha entidad.
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C. Inexistencia de un nexo de causalidad.

En este orden de ideas, reiteramos, que en este proceso no se encuentra
acreditada una falla del servicio piiblico, motivo por el cual, resulta imposible
hablar de la existencia del nexo de causalidad de un hecho no probado.

Al respecto, a nivel doctrinal el autor Libardo Rodriguez en relacién con el
nexo o relacion de causalidad ha sefialado lo siguiente:

“Entre la actuacion imputable a la administracion
y el dafo causado, debe existir una relaciéon de
causalidad, lo cual quiere decir que el dafio debe ser el
efecto o el resultado de aquella actuacién. Para que exista
esa relacion de causalidad, el hecho o actuacién debe ser apto
0 idoneo para causar dicho dafio. Por otra parte, como
consecuencia de la necesidad de este nexo, si el dafio no
puede imputarse a la actuacién de la administracién, no
habra responsabilidad de ella, como sucede cuando el
dafio es producido por fuerza mayor o caso fortuito, por el
hecho de un tercero o por culpa de la victima.” (Rodriguez,
Libardo. Derecho Administrativo General y colombiano.
Temis. Colombia. 2008. Pagina 509) (La negrilla es nuestra).

Por todo lo anterior, podemos sefialar que en el negocio juridico en estudio
no concurren los elementos que el Tribunal, en su Sentencia de 26 de abril de
2019, determiné que eran necesarios para atribuirle responsabilidad
extracontractual al Estado. Veamos:

“En el ejercicio de esa labor, es importante que
puntualicemos algunos aspectos que giran en torno a la
responsabilidad civil extracontractual del Estado por falla o
falta del servicio publico.

Se concibe a la ‘falla en el servicio’ como el régimen
tradicional de responsabilidad del Estado, que ‘...corresponde
al régimen de responsabilidad subjetiva, donde predomina la
culpa de la administraciéon por extralimitacién de funciones,
retardo en el cumplimiento de obligaciones, obligaciones
cumplidas de forma tardia o defectuosa, o por el
incumplimiento de obligaciones a cargo del Estado’. Se trata,
en concreto de acciones u omisiones en las que incurre la
Administracién Publica durante su funcionamiento,
generando dafios a particulares, que les son imputable al
Estado y que, por ende, deben ser indemnizados (Ruiz
Orejuela, Wilson. Responsabilidad del Estado y sus
Regimenes. Primera edicién, Bogotd, D.C., junio de 2010, P.2).




Y se define la responsabilidad por falta del servicio
como ‘..1a consecuencia directa del deber que tiene el Estado
de servir a la comunidad en forma eficiente y oportuna, de
promover su prosperidad y garantizar la efectividad de los
principios y derechos consagrados en la Constituciéon y si las
actividades desarrolladas para esos fines comete
irregularidades o incurre en deficiencias u omisiones que
lesionan a sus miembro, tiene que reparar dafio. No importa
identificar el agente administrativo que, en un momento
determinado, protagonizé la falla del servicio, estudiar la
culpa y grado de culpa y grado de culpabilidad, como
tampoco predicarla y deducirla en concreto, pues lo que
prevalece es la falta organica o funcional de la
Administracion, conocida también como la falta anénima del
servicio. (Bustamante, Alvaro. La Responsabilidad
Extracontractual del Estado. Grupo Editorial Leyer, Bogota
Colombia, 1988, p. 44.).

En este contexto, se ha sefalado que las
caracteristicas de la responsabilidad civil
extracontractual del Estado por falta o falla del servicio
publico son las siguientes: a) es directa o primaria; b) no
depende de la falta del agente, pues, surge por la mala
prestacion del servicio publico o por el funcionamiento
defectuoso del mismo; y c¢) se requiere de un hecho
antijuridico que causa agravio a los administrados.

De igual manera, se ha indicado que las
modalidades de la falla o falta del servicio son las
siguientes:

a) que el servicio no ha funcionado, lo cual
implica una total ausencia de accién o de funcionamiento
por parte de la entidad estatal a la cual se le ha adscrito
la prestacion del servicio piblico, incumpliendo asi como
las funciones que legal y/o reglamentariamente le han
sido encomendadas, y cuando producto de esa omision
resultan dafios a los particulares;

b) que el servicio ha funcionado mal o
deficiente, es decir, cuando se ha incurrido en fallas o
irregularidades que provocan una mala prestacion del
servicio piublico, coincidiendo éstas, muchas veces, con la
comision de delitos, por tratarse de conductas de
flagrante impericia o excesos por parte de la autoridad; y

c) que el servicio ha funcionado de manera
tardia, supuesto éste que se configura cuando existiendo
para la Administracion un deber juridico de actuar, esto
es, una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la
entidad demandada de ejercitar sus competencias y
atribuciones en un plazo determinado o en un tiempo
razonable o determinable, es incumplida por demora
injustificada, produciendo un dafio antijuridico, es decir,
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una lesion real, y evaluable econémicamente de un
derecho o de un bien juridico protegido al interesado o a
un grupo de ellos, que no estan en el deber juridico de
soportar.

Otro aspecto de gran relevancia, es el de los elementos
parta la configuracion de la responsabilidad civil
extracontractual del Estado por falla o falta de servicio
publico. De acuerdo con la doctrina y la Jurisprudencia,
nacional e internacional, para atribuirle responsabilidad civil
extracontractual al Estado, se deben acreditar los siguientes
elementos:

a) La falla o falta del servicio, por omision,
deficiente o retardo, que no es mas que el hecho causado por
el incumplimiento de las obligaciones a cargo del Estado y sus
funcionarios publicos, en torno a la prestacién del servicio
publico, las cuales estdn establecida en leyes, reglamentos,
etc;

b) El dafio, que consiste en la lesibn o
perturbacién de un bien protegido por el derecho y que debe
ser cierto, determinado o determinable, y antijuridico; y

c) El nexo causal entre la falla o falta del servicio y
el dafio.

La importancia de estos tres elementos radica en que
de no configurarse alguno de ellos, no se puede atribuir
responsabilidad civil extracontractual al Estado. En otras
palabras, corresponde al interesado en la indemnizacién
probar la falla o falta del servicio, la existencia del dafio con
todas las caracteristicas que lo hacen indemnizables y el neo
causal entre ambos elementos.

De otro lado, le corresponde a la Administracién, para
liberarse de esa responsabilidad, demostrar que no existi6 tal
falla o falta servicio, porque sf actué y de manera oportuna y
eficiente, o que en la produccién el dafio incidié en forma
exclusiva la culpa d la victima, el hecho de un tercero o una
fuera mayor o un caso fortuito.
... (La negrita es del Despacho).
IV. Cuantia de la demanda.
Sin perjuicio de lo expuesto, observamos que la demandante solicita que el
Estado panamefio, por conducto de la Autoridad del Canal de Panama, le pague la
suma de cuatrocientos mil balboas (B/.4000,000.00), por los dafios morales y

materiales ocasionados por el fallecimiento de su esposo Jorge Antonio Garcia Lara

(g.e.p.d); cuantia a la que nos oponemos.
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En cuanto al dafio material, quien demanda no aporta prueba alguna que
acredite de alguna forma la reclamacién pecuniaria que reclaman.

En abono de lo expuesto, debemos advertir que la tasacion por parte del
Juzgador de los presuntos dafios que reclame un particular frente al Estado es
una accion que implica gran dificultad, de ahi la necesidad que se aporten
elementos que permitan facilitar dicha actividad, tal como ha puesto de
manifiesto la autora argentina Doctora Lidia Garrido Cordobera en su trabajo
académico Titulado “La Cuantificacién de Daifios un Debate Inconcluso”, en el
cual ha expresado:

“La fundamentaciéon de la sentencia no puede consistir en
expresiones meramente declamatorias o discursivas sino que debe
indicar concretamente por qué a esa victima concreta se le
indemniza y el porqué del alcance indemnizatorio. Entran a
jugar aqui o a ponderarse los hechos que se consideran...
relevantes para el caso y su concreta magnitud o alcance para
justificar asi o fundar la decision adoptada en cuanto a la
reparacion.

Volviendo un poco sobre la fundamentacion de la
cuantificacién y los criterios que la orientan tenemos que recalcar
nuevamente que la fundamentacion debe ser adecuada
suministrando los datos concretos por los cuales se ha llegado
a una fijacion o a un reconocimiento de la existencia del dafio,
ello no puede ser meramente discursivo ni declamatorio.

... (La negrita es nuestra). (Garrido Cordobera, Lidia.
Cuantificacién de Dafios un Debate Inconcluso. Profesora de
Derecho Universidad de Buenos Aires. Visible en sitio web:
http://www.acaderc.org.ar/doctrina/articulos/la-cuantificacion-
del-dano.-un-debate-inconcluso).

Por 1ltimo, rescatamos lo indicado por la Autoridad del Canal de Panama,
en su informe de conducta, en cuanto a los pagos realizados a los beneficiarios de
Jorge Antonio Garcia Lara (q.e.p.d). Veamos:

“El 13 de diciembre de 2021 se realizaron los pagos a sus
beneficiarios en concepto de los salarios recibidos en el periodo de
pago 2021-21, vacaciones acumuladas por terminacién laboral
prima por desempefio y reconocimiento extraordinario/unico
recibido en el periodo de pago 2021-24, por un total de diez mil
doce balboas con 63/100 (B/.10,012.63), monto que fue repartido
de acuerdo con el porcentaje asignado de la siguiente manera:
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Nombre del | Cédula Relacion | Porcentaje | Monto
Beneficiario | Pasaporte Asignado | Pagado
Jorge Antonio | PE-12-464 Hijo 25% 2,503.15
Garcia

Nascimiento
Raisa 08-1096-187 | Hija 25% 2,503.16
Emanuelle
Garcia

Nascimiento
Larisa Marie | PE-12-502 Hija 25% 2,503.16
Garcia

Nascimiento
Leila Cristina | E-8-187659 | Esposa 25% 2,503.16
Nascimiento
Garcia

Total B/.10,012.63

Adicional, como parte de la poéliza No. 40111002013 del
plan ACP Colectivo de vida y salud, que mantiene la ACP con la
aseguradora Mapfre Panam4, tenemos constancia que dentro del
reclamo presentado se realizé6 pago a cuatro (4) beneficiarios del
sefior Garcia Lara (q.e.p.d), como parte del beneficio por muerte
por cualquier causa, distribuido segin el porcentaje asignado a
cada uno de sus beneficios por un total de veintitin mil quinientos
noventa balboas con 00/100 (B/.21,590.00), de la siguiente forma.

Nombre del | Cédula Porcentaje | Monto Pagado
Beneficiario Pasaporte Asignado

Jorge Garcia PE-12-464 25% 5,397.51

Raisa Garcia 08-1096-187 25% 5,397.51
Evelina Lara 03-42-464 25% 5,397.51
Larisa Garcia PE-12-502 25% 5,397.47
Total B/.21,590.00

..." (Cfr. fojas 169-170 del expediente judicial).

En virtud de las consideraciones expuéstas, esta Procuraduria solicita
respetuosamente a los Honorables Magistrados se sirvan declarar que el Estado
panameiio, por conducto de la Autoridad del Canal de Panama, NO ES
RESPONSABLE por el supuesto mal funcionamiento de los servicios piblicos;

y, en consecuencia, NO ESTA OBLIGADO a pagar la suma cuatrocientos mil
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balboas (B/.400,000.00), en concepto de daiios y perjuicios materiales y
morales.

VI. Pruebas.

6.1 Se objeta por ineficaz la prueba aportada por la demandante, visible
a foja 157 del expediente judicial, la cual guarda relacién con una memoria USB;
toda vez que la misma se aparta de lo establecido en el articulo 875 del Cédigo
Judicial.

6.2 Se objeta la prueba pericial Contable y Psiquiatrica, por
inconducentes, en atencién a lo dispuesto en el articulo 783 del Cédigo Judicial; ya
que como hemos explicado en lineas precedente, el fallecimiento Jorge Antonio
Garcia Lara (q.e.p.d), no puede ser atribuido a la Autoridad del Canal de
Panama, ya que desde que el occiso ingreso a dicha entidad, se le brindaron todos
los programas y seguimientos médicos; y las recomendaciones debida para su
tratamiento; por lo que la posible afectacién no obedecié a una deficiente
prestacion del servicio piblico por parte de dicha entidad, por tanto, no ha existido
un dafio objeto de ser cuantificado en la presente causa.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, en caso de que la Sala admita las pruebas
antes referida, esta Procuraduria nombra al licenciado Alejandro Cuadra, con cédula
de identidad personal 8-387-182, como perito para la prueba pericial contable, y a la
Doctora Fania del Carmen Rivas Roach, con cédula de identidad personal 8-422-626
e idoneidad 1948, en su calidad de Psiquiatra.

6.3 Se objeta la prueba de informe propuesta por la demandante; ya que, el
medio de conviccidn que se pretende incorporar al proceso, resulta dilatorio y
redundante dentro del contexto que nos ocupa.

Por otro lado, en lo que respecta al fundamento de derecho que utiliza la
recurrente, para delegar en el Tribunal la obtencion de las pruebas que solo le

compete a ella, debemos tener presente, que el articulo 784 del Cédigo Judicial,
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claramente establece que la carga de la prueba, en este caso, recae sobre la
accionante.

En ese sentido, la actora no ha presentado ningin elemento que justifique, ni
amerite, que sea un tercero el que tenga que diligenciar la obtencién de medios
probatorios que soélo le favorecen a ella.

Lo anterior, no lo indicamos en detrimento de la facultad que tiene el
Tribunal para ordenar pruebas de oficio; sino mas bien, de aquellas practicas, en
virtud de las cuales, sin justificacién, se busca que la Sala Tercera se convierta en la
facilitadora de los medios de conviccién de quien demanda.

En ese marco conceptual, de las constancias que reposan en autos, no se
desprende que la actora haya realizado el minimo esfuerzo por obtener las pruebas
que pretende diligenciar a través del Tribunal, inaccién que se debe tomar en cuenta
antes de convertirse la Sala Tercera en coadyuvante de este tipo de practicas.

En un caso similar al que ocupa nuestra atencién, la Sala Tercera mediante el

Auto de 17 de abril de 2009, se pronunci6 en los siguientes términos:

o

No sin antes realizar un andlisis minucioso a
cada uno de los elementos probatorios que se
evidencien dentro del presente infolio, ello, aparejado
de la consideracién de lo expuesto en nuestra
legislacion en materia de pruebas y sobre su
legitimidad, en concomitancia del Principio de la
Universalidad de las Pruebas; sino, que se ha hecho
ostensible la incurrencia en ciertas actitudes que, a la
postre, se tornan impropias al procedimiento y
debido proceso, propiamente, claro esta, no es que
con ello queramos pretender adelantar juicios que
vendrian a ser propios del fondo del proceso, pero si
para que sirvan de docencia a cada uno de nuestros
lectores.

Tal y como anotaramos en el parrafo anterior,
algunos de los detalles calificados como negativos en
un proceso y que por ende, no podriamos dejar en el
tintero es que es esencial que la parte que pretenda
que una o varias pruebas consten en el proceso
previo a su desenlace, las enuncie, aduzca,
presente o peticione oportuna y claramente; pues,
salvo los casos que la Ley prevé, mal puede
pretender que sea la Sala o el Juzgador quien se la
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logre cuando le corresponde a la propia parte la
carga de la prueba, ya que, de incurrirse en ello, es
decir, que esta Corporacion de Justicia sea quien
obtenga sus pruebas, se estaria atentando
esencialmente contra el Principio de Igualdad de
las Partes y, ademads, dejaria de manifiesto el
desconocimiento de lo expuesto en el
articulo 784 del Cddigo Judicial, lo cual no pretende
hacer esta Sala, maxime cuando en ocasiones se ha
podido colegir que la parte que accede con tal actitud,
encima hace mas gravosa su conducta, no enunciando
claramente lo que pide sea requerido por el Tribunal
de la causa a otras instancias o dependencias,
indistintamente de su naturaleza.” (La subraya es de la
Sala Tercera y lo destacado es nuestro).

6.4 Se objetan los tres (3) testimonios propuestos por la actora, debido
a que los mismos no cumplen con lo dispuesto en el articulo 948 del Cédigo

Judicial, segun el cual seran admitidos a declarar hasta cuatro (4) testigos por cada

parte, sobre cada uno de los hechos de la demanda que deben acreditarse; ya
que, omite indicar los supuestos sobre los que cada una de estas personas se
deben pronunciar.

Al respecto, la Sala Tercera en el Auto veintiséis (26) de enero de dos mil
veintiuno (2021), que:

“... No se admiten los testimonios solicitados
por el demandante, al exceder la cantidad de testigos
permitida para cada parte, y porque los propone
solamente enumerando sus nombres, sin describir
cuales serian los hechos de su demanda que
pretende acreditar con las declaraciones
respectivas, segiin el articulos 948 del Codigo Judicial,
el cual establece que: ‘Serdn admitidos a declarar
solamente hasta cuatro testigos por cada parte, sobre
cada uno de los hechos que daban debatirse’ (El
resaltado y subrayado es nuestro).

Asi mismo, el Tribunal en el Auto de Pruebas de 137 de diecisiete (17)

febrero de dos mil veintidés (2022), dispuso lo que a continuacion se transcribe:

“... .no se admiten como pruebas testimoniales
aducidas por la parte demandante, las
declaraciones del Mayor Alexander de Gracia y el
Capitan Felicio Chavez, porque no especificé sobre
cudles hechos de la Demanda iban a declarar cada
una de estas personas, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 948 del Cédigo Judicial” (Lo
resaltado es de este Despacho).

6.5. Se aduce como prueba documental de esta Procuraduria, la copia
autenticada del expediente que guarda relacién con el caso que nos ocupa, el cual
reposa en la entidad demandada.

VIL Derecho: No se acepta el invocado por la demandante.

VIIIL Cuantia: Se niega la cuantfa.

Del Seiior Magistrado Presidente,

QoMenegm

Procurador de la Administracion

arfa Lilia Urriola de Ardila
Secretaria General




