REPUBLICA DE PANAMA

Vista NUmero 139

MINISTERIO P!'JBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Panama, 25 de marzo de 2013

Proceso Contencioso La licenciada Emérita Lépez
Administrativo Cano, actuando en
de Nulidad representacidn del Director
General de la Caja de Seguro
Social, solicita que se

declare nula, por ilegal, 1la
Resolucidén 46,311-2011-J.D. de

Concepto 13 de diciembre de 2011,
emitida por la Junta Directiva
de esa institucién.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo, de 1la Corte Suprema de
Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
con la finalidad de intervenir en interés de la Ley en el
proceso descrito en el margen superior.

I. Antecedentes

Seglin puede observarse en el expediente judicial,
mediante la Providencia de fecha 15 de marzo de 2010, la
Direccidén Ejecutiva Nacional de Recursos Humanos de la Caja
de Seguro Social ordend una investigacidén disciplinaria en
contra del funcionario Silvio Gonzalez, por la presunta
comisién de wuna falta grave, consistente en abandonar el
puesto de trabajo sin la autorizacidén correspondiente del

superior inmediato y sin causa justificada y conducir una

ambulancia de 1la Policlinica Don Alejandro De La Guardia,



Hijo, y estacionarla frente a un restaurante-bar donde se
expenden comidas, vy bebidas alcohdélicas, con lo cual se
afectd la prestacidén del servicio de traslado de pacientes en
dicho centro de salud (Cfr. fojas 14 a 17 del expediente
judicial).

Concluida 1la investigacidén disciplinaria 1la Direccidn
Ejecutiva Nacional de Recursos Humanos de la entidad expidid
la Resolucidén 4222-2010 de 9 de agosto de 2010, por medio de
la cual se dispuso destituir a Silvio Gonzadlez del cargo de

conductor de vehiculo III, por haber infringido los articulos

20 (numerales 1 vy 6) y 21 (numerales 2,3,4 vy 16) del

reglamento interno de la institucidn. (Cfr. fojas 14 a 17 del

expediente judicial).

Inconforme con dicha decisidén, el afectado interpuso un
recurso de apelacidén ante la Junta Directiva de la
institucidén, cuya Comisidén de Asuntos Administrativos vy
Laborales, luego de realizar una investigacidén en relacidn
con lo expuesto por el recurrente llegd a la conclusidn de
que: “las causales invocadas para su destitucidén no se
ajustan a lo que dispone el articulo 116 del reglamento
interno de personal, por lo qgue la sancidén aplicada al
trabajador es excesiva frente al hecho cometido, que presenta
como circunstancia atenuante que tiene 27 afhos de servicio en
la institucidn mostrando buena conducta y que sus
evaluaciones son todas satisfactorias...” (Cfr. fojas 14 a 17
del expediente judicial).

Como producto de lo expresado, ese organismo directivo

emitidé la Resolucidén 46,311-2011.J.D. de 13 de diciembre de



2011, a través de la cual resolvidé modificar la Resolucidn
4222-2010 de 9 de agosto de 2010, en el sentido de aplicar a
Silvio Gonzédlez una sancidén de tres dias, sin derecho a goce
de salario (Cfr. fojas 14 a 17 del expediente judicial).

Igualmente se observa, que el 13 de febrero de 2012, el
Director General, a través de apoderada judicial, interpuso
ante ese Tribunal la demanda contencioso administrativa de
nulidad que ahora ocupa nuestra atencidén (Cfr. fojas 1 a 13
del expediente judicial).

IT. Las disposiciones que se aducen infringidas.

La parte actora considera gque la resolucidén cuya
declaratoria de nulidad demanda, 1infringe las siguientes
disposiciones del Reglamento Interno de Personal de la Caja
de Seguro Social:

a. El articulo 101, el cual establece que las faltas
podrdn ser leves o graves y que su determinacidén se hara de
acuerdo a la naturaleza, modalidades vy circunstancias de
hecho; los motivos determinantes del autor y los antecedentes
del agente infractor (Cfr. foja 8 del expediente judicial);

b. El articulo 101-A que indica, entre otras cosas,
que las sanciones se ejecutardn en forma progresiva o de
acuerdo a la gravedad de la falta, y gque se podran aplicar
cualquiera de las contempladas para los casos de
reincidencia, incluyendo la destitucidén (Cfr. fojas 10 y 11
del expediente judicial);

c. El articulo 102, relativo a los criterios que deben
tenerse en consideracidén al momento de determinar la comisidn

de una falta (Cfr. foja 9 del expediente judicial);



d. El articulo 103, por medio del cual se establecen
las causas agravantes de la conducta del infractor del citado
Reglamento Interno de Personal (Cfr. foja 10 del expediente
judicial); vy se prohibe a los servidores publicos de 1la
entidad falsificar, adulterar o ©presentar registros o)
documentos falsificados o adulterados, sean publicos o
privados, afectando 1los intereses de la institucidén (Cfr.
fojas 9 y 10 del expediente judicial); y

e. Los cuadrantes 10 y 21 del Cuadro de Aplicacidén de
Sanciones, anexo del Reglamento Interno de Personal, 1los
cuales sefalan que el abandonar el puesto de trabajo, sin la
autorizacidédn correspondiente del superior inmediato y sin
causa justificada, acarrea, segun lo indica el pardagrafo, la
destitucidén directa, en los <casos en donde 1la falta de
prestacidén del servicio afecte la salud o la vida (Cfr. fojas
1111 a 13 del expediente judicial).

III. Concepto de la Procuraduria de la Administracién.

Conforme puede advertir este Despacho, la acciédn
contencioso administrativa que nos ocupa se dirige a obtener
la declaratoria de nulidad, por ilegal, de la Resolucidn
46,311-2011-J.D. de 13 de diciembre de 2011, ©por cuyo
conducto la Junta Directiva de 1la Caja de Seguro Social
resolvié modificar la Resolucidén 4222-2010 de 9 de agosto de
2010, proferida en primera instancia por la Direccidn de
Recursos Humanos de la entidad, en el sentido de aplicar al
funcionario Silvio Gonzadlez una sancidén de tres dias, sin
derecho a goce de salario (Cfr. fojas 14 a 17 del expediente

judicial).



Al argumentar a favor de su pretensidén, el Director
General de la Caja de Seguro Social indica que al emitir el
acto administrativo impugnado, la Junta Directiva de la
entidad no tuvo en consideracién la gravedad de la falta ni
que existian circunstancias agravantes qgue generaron la
infraccidén de obligaciones y prohibiciones reguladas en el
Reglamento Interno de Personal de la institucidén, de acuerdo
con las cuales se ameritaba la destitucidén directa como uUnica
sancidn; hecho éste que, segin el demandante, quedd
demostrado en la investigacidn disciplinaria que se le siguid
a Silvio Gonzadlez (Cfr. fojas 4 a 13 del expediente
judicial).

Por otra parte, en su informe de conducta el organismo
directivo de la Caja de Seguro Social seflala que su decisidn
obedecid al hecho que las faltas invocadas por la
Administracién para destituir a Gonzadlez no se ajustan a lo
que dispone el articulo 116 del Reglamento Interno de
Personal; y que, en este caso particular, el pleno de 1la
Junta Directiva considerdé que las causales atenuantes
contempladas en los numerales 1 y 5 del articulo 104
resultaban aplicables al funcionario, puesto qgque el mismo
contaba con 27 afos de servicios continuos e ininterrumpidos
en la institucidén, tiempo durante el cual nunca habia sido
sancionado (Cfr. fojas 21 a 23 del expediente judicial).

Agrega dicho informe, que conscientes de que ciertamente
se dieron infracciones al Reglamento Interno de Personal por
parte de este funcionario, ellos resolvieron modificar la

resolucién emitida por la autoridad de primera instancia, en



el sentido de aplicar en lugar de la excesiva medida de
destitucidn, una suspensidn por el término de tres dias, sin
derecho a salario, por ser esta sancidén mas cdnsona con la
realidad de los hechos (Cfr. fojas 21 a 23 del expediente
judicial).

A juicio de esta Procuraduria a través de los documentos
aportados al proceso es posible determinar que al momento de
imponer la sancidén disciplinaria bajo examen, la Direccidn
Ejecutiva Nacional de Recursos Humanos de la Caja de Seguro
Social tomd en consideracidén la gravedad de la falta cometida
por Silvio Gonzdlez, atendiendo para ello lo preceptuado en
el anexo del Reglamento Interno de Personal, el cual en 1los
cuadrantes 10 y 21 del Cuadro de Aplicacidédn de Sanciones,
clasifican el hecho de abandonar el puesto de trabajo, sin la
autorizacidédn correspondiente del superior inmediato y sin
causa Jjustificada, como una falta grave dque conlleva la
destitucidédn directa, en los casos en donde la prestacidn del

servicio afecte la salud o la vida, lo que en efecto se

materializdé cuando el mencionado funcionario condujo sin

autorizacidn la ambulancia de la Policlinica Don Alejandro De

La Guardia, Hijo, y la estaciond en horas laborables, en la

parte externa de un restaurante-bar donde se expenden comidas

y bebidas alcohdélicas (Cfr. fojas 14 a 17 del expediente

judicial) .

También consta en autos, gque como paso previo a la
decisidén de destituir a Silvio Gonzdlez, la autoridad de
primera instancia cumplid con el procedimiento establecido

para la realizacidén de investigaciones relacionadas con la



comisién de faltas contempladas en el Reglamento Interno de
Personal de la entidad, dentro del cual aparece acreditado en
el expediente las causales por las cuales se le destituyd del
cargo a dicho funcionario, criterio con el cual coincide 1la
Junta Directiva como organismo de segunda instancia; pese a
plantear una discrepancia en torno a la sancidén aplicada,
para lo cual atiende al criterio de la gravedad de la misma
(Cfr. fojas 14 a 17 del expediente judicial).

En el marco de los hechos cuya relacidén hemos expuesto
en los parrafos anteriores, consideramos que al emitirse el
acto administrativo impugnado se desatendidé lo establecido en
los cuadrantes 10 y 21 del Cuadro de Aplicacién de Sanciones
del anexo del Reglamento Interno de Personal de la Caja de
Seguro Social, que como se ha dicho tipifican la conducta
atribuida al exfuncionario Silvio Gonzalez entre aquellas que
acarrea la destitucién directa.

Por las razones de hecho y de Derecho antes expuestas,
esta Procuraduria solicita respetuosamente a los Honorables
Magistrados se sirvan declarar que ES NULA, POR ILEGAL, la
Resolucién  46,311-2011-J.D. de 13 de diciembre de 2011,
emitida por la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, a
través de la cual resolvid modificar la Resolucidn 4222-2010
de 9 de agosto de 2010, en el sentido de aplicar a Silvio
Gonzdlez una sancidén de tres dias, sin derecho a goce de
salario.

IV. Pruebas: Con el propdsito que sea solicitado por
ese Tribunal e incorporado al presente proceso, se aduce

como prueba documental, la copia autenticada del expediente



administrativo gque guarda relacidén con el caso gue nos
ocupa, cuyo original reposa en los archivos de la
institucidén demandada.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Oscar Ceville
Procurador de la Administracidén

Nelson Rojas Avila
Secretario General

Expediente 91-12



