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MINISTERIO PUBLICO

PROCURADURIA DE LA Panama, 2 de septiembre de 2024
ADMINISTRACION

Proceso Contencioso El Licenciado Gilberto Abrego
Administrativo de Plena Palacio, actuando en nombre |y
Jurisdiccion (Especial). representacion de la Contraloria

- General de la Repiblica, solicita
Concepto. que se declare nula, por ilegal, la

Resolucién de Riesgos Profesionales
Expediente 383982024. R.P.232-2023 de 27 de abril de

2023, emitida por la Comisién de

l

Prestaciones de la Caja de Seguro

!

Social, asi como la negativa tacita
por silencio administrativo, en que

l

supuestamente incurrié la entidad

|

al no dar respuesta en tiempo

|
oportuno al Recurso (;:16
Reconsideracién interpuesto, y para

que se hagan otras declaraciones. |

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de

Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

lo

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4

del articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad

intervenir en interés de la ley dentro del proceso contencio

administrativo de plena jurisdiccion descrito en el margen superior, por

de

SO

razon de los intereses contrapuestos que existieron en la via gubernativa

entre la Contraloria General de la Repiblica, en su rol de empleador, y
Caja de Seguro Social.
I. Normas que se aducen infringidas.
El apoderado judicial de la Contraloria General de la Republi

invoca la violacién de las siguientes disposiciones legales:

la

ca




A. El articulo 990 del Cédigo Civil, que se refiere a que nadie
responderd de aquellos sucesos que no hubieran podido preverse, o que,
previstos fueran inevitables (Cfr. fojas 5 a 6 del expediente judicial).

B. Los articulos 771 y 772 del Cédigo Administrativo, que hacen

referencia a que ningin funcionario entrara a ejercer su cargo sin haber
|

tomado posesion del mismo, y, que el acto de entrar a servir un destino

publico, consiste en tomar posesion (Cfr. fojas 6 a 8 del expedien"ce
judicial).
C. El articulo 280 de la Ley 336 de 14 de noviembre de 20212,

que alude a la prohibiciéon de ejercer un cargo antes de la toma de

posesion (Cfr. fojas 8 a 10 del expediente judicial).

D. El articulo 36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que

manifiesta, que ningln acto podra emitirse o celebrarse con infraccién de
una norma juridica vigente (Cfr. fojas 10 a 11 del expediente judicial).
II. Breves antecedentes del caso.

Segun las constancias procesales, la Contraloria General de l;a
|

Repiiblica, por medio de la Resolucién Num. 1814-22-DNDRH de 12 de

diciembre de 2022, nombré temporalmente a Kiriam Lineth Lorenzio

|
Maldonado, con cédula de identidad personal 8-908-2012, com;o

Secretaria I, en el Instituto Nacional de Estadistica y Censo, con un salario
i
mensual de setecientos setenta y cinco balboas (B/.775.00), con vigencia‘a

partir de la fecha del Acta de Toma de Posesion (Cfr. fojas 21 a 22 del
expediente judicial).
Como resultado de lo expuesto en el parrafo precedente, el 3 de

enero de 2023, Kiriam Lineth Lorenzo Maldonado, tomé posesion del

cargo de Secretaria I del Instituto Nacional de Estadistica y Censo, ante la

|
|
\
|
Direccién Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos de l'a



\
Contraloria General de la Republica, para cumplir una actividad especiﬁcLa

de caracter temporal dentro de un periodo definido (Cfr. foja 23 del

expediente judicial).

El mismo dia de la toma de posesion, es decir, el 3 de enero de 2023,

Kiriam Lineth Lorenzo Maldonado, sufri6 un accidente bajando lails

escaleras de la Contraloria General de la Repiblica, provocandose u}n
|

esguince que le produjo una incapacidad laboral del 4 al 13 de enero clle

2023, segun consta en la certificacion 2516143 proferida por el médico

general Fernando Batista, del servicio de urgencias de la Policlinica D‘r

J.J. Vallarino de la Caja de Seguro Social (Cfr. fojas 26, 29, 32 y 41 del

En ese orden de ideas, la Contraloria General de la Repﬁblic?,

mediante la Nota 24-22-DNDRH/GAP de 10 de enero de 2023, le remitié‘a

expediente judicial). |

la Jefa de Seguridad Ocupacional de la Caja de Seguro Social, el listado de

los servidores publicos que empezaron labores a partir del mes de ener

del mismo afio (Cfr. foja 24 del expediente judicial).
Bajo los presupuestos manifestados anteriormente, la Contraloria
|
General de la Republica, profirié la Resoluciéon Num. 95-23-DNDRH de 24
|

. .. . . |
de enero de 2023, por medio de la cual, resolvié conceder una Licencia por
|

Riesgos Profesionales, a favor de Kiriam Lineth Lorenzo Maldonadt}),
\

desde las 12:00 p.m., del 4 de enero de 2023 hasta las 11:59 p.m., del 1?3

de enero de 2023; y que en consecuencia de dicha declaratoria, se ordenF

1
al Programa de Riesgos Profesionales de la institucion demandada l‘a

admision del tramite por el subsidio por incapacidad temporal reclamad;o
|

por Kiriam Lineth Lorenzo Maldonado (Cfr. foja 3 expediente judicial). ;

|

Lo anterior trajo como consecuencia, que la entidad demandada,
|

|
mediante la Resoluciéon de Riesgos Profesionales R.P.232-2023 de 27 d‘e



abril de 2023, resolviera no tramitar por el Programa de Riesgos

Profesionales, el subsidio por incapacidad temporal reclamado por Kirial‘n

|
i
Lineth Lorenzo Maldonado, derivado del accidente de trabajo ocurrido ‘ 1

3 de enero de 2023, al considerar, que la Contraloria General de jla
Republica, en su calidad de empleador presenté tardiamente el aviso de

entrada de la funcionaria en el servicio publico. Veamos:

Que la disposicion legal antes citada,
destaca que recae en el empleador la obligacion de
inscribir al empleado en la Caja de Seguro Social,
por lo que serd requisito indispensable que la
inscripciéon del trabajador haya sido hecha con
anterioridad a la ocurrencia del imprevisto laboral,
para que esté protegido contra los riesgos
profesionales;

Que en cuanto a las prestaciones en salud
cubiertas por el Programa de Riesgos
Profesionales al empleado (a) KIRIAM LINETH
LORENZO MALDONADO, el Articulo 43 del
Decreto de Gabinete 68 de 1970, sefiala que al
trabajador no podran negarse las prestaciones
médicas a que tuviere derecho en caso de riesgo
profesional, aun cuando el empleador haya
incumplido sus obligaciones para con la
institucion; no obstante la Caja de Seguro Social
esta facultada para cobrar al empleador, el valor
integro de las prestaciones en salud otorgadas
hasta el momento en que cese la mora... (Lo
resaltado es de este Despacho) (Cfr. fojas 41 a 42 ‘
del expediente judicial). \

En virtud de lo que antecede, el apoderado judicial de la Contraloria
General de la Repiblica, concurrié al proceso administrativo en cuesti()jn
mediante recurso de reconsideraciéon con apelacién en subsidio a fin de
presentar sus descargos, senalando, en lo medular, que:

...el accidente ocurrié el mismo dia que
tomé posesion la servidora puablica
accidentada, es decir, el 3 de enero de 2023.
Ademas, el ultimo dia habil previo a dicho suceso
fue el 30 de diciembre de 2022, toda vez que el 31
de diciembre de 2022 y los dias 1 y 2 de enero de :
2023 fueron dias inhabiles. La circunstancia de ‘




que el accidente ocurriera en el momento
antes indicado, constituye wun hecho
imprevisto e inevitable de conformidad con lo
previsto en el Articulo 990 del Codigo Civil y,
por ende, una causa de inimputabilidad que
exime a la Contraloria General de la Republica de
cualquier responsabilidad derivada del hecho de
no haberse podido realizar el aviso de entrada de
la nombrada servidora antes de la ocurrencia del
accidente laboral... (Lo destacado es de este
Despacho) (Cfr. fojas 15 a 16 del expediente
judicial).

Dentro de ese contexto, la Contraloria General de la Repiiblica,

|
actuando por intermedio de su apoderado judicial, presenté ante la Sala

|
. . e
Tercera la demanda que dio origen al proceso que ocupa nuestra atencion,

en la que solicita que se declare nula, por ilegal, la Resoluciéon de Riesg@s
Profesionales R.P.232-2023 de 27 de abril de 2023, emitida por lja

Comision de Prestaciones de la Caja de Seguro Social, asi como l;a

negativa tacita por silencio administrativo, en que supuestamente incurrié
la entidad al no dar respuesta en tiempo oportuno al Recurso c}e

|
Reconsideraciéon interpuesto; y en su defecto, se le ordene admitir |y
\

tramitar por el Programa de Riesgos Profesionales el subsidio p(i)r

incapacidad temporal reclamado por Kiriam Lineth Lorenzo Maldonado,

|
en virtud del accidente laboral ocurrido el 3 de enero de 2023 (Cfr. foja 12

del expediente judicial). ‘

En ese sentido, se observa que a través de la Providencia de cuatro (4)

de junio de dos mil veinticuatro (2024), el Magistrado Sustanciador

admiti6 la accion presentada por la Contraloria General de la Repﬁblicajl,
i

|
y ordené enviar copia de ésta al Presidente de la Comision de

Prestaciones de la Caja de Seguro Social, a efecto que hiciera llegar él
1

Tribunal, un informe explicativo de conducta, dentro del término de cinc}o

(5) dias habiles; asi como a la Caja de Seguro Social, para que designarla



un apoderado judicial que lo representara, y a este Despacho (Cfr. foja 52
del expediente judicial).

III. Posicion de la Contraloria General de la Repiblica.

Al sustentar el concepto de la violacién de las disposiciones que

aduce infringidas, el apoderado judicial de la Contraloria General de la
Repiblica sefialé que la Comisién de Prestaciones de la Caja de Seguro
Social, emitié6 el acto administrativo impugnado, en desatencion éle
algunas normas que, hacen referencia a que nadie respondera de aquellos

|
sucesos que no hubieran podido preverse; que ningtn servidor pﬁbhci:o

podra ejercer un cargo antes de tomar posesion del mismo; y, que ningin

acto podra emitirse o celebrarse con infraccidon de una norma juridica
vigente (Cfr. fojas 2 a 14 del expediente judicial). |

IV. Posicion de la Comision de Prestaciones de la Caja de Seguro
Social.

Por su parte, la Caja de Seguro Social, remitié su informe
explicativo de conducta y escrito de oposiciéon a la accién interpuesta p(%)r
la Contraloria General de la Repiblica, en donde hizo referencia a quL:,
“...en el caso que nos ocupa, al no haberse interpuesto un Recurso de
Apelacién, debidamente admitido, no podemos brindarle informacién sobre
lo requerido por medio del Oficio 2242 de 4 de junio de 2024.”; que a travé‘:s
de la Resolucion R.P.086-2024 de 14 de marzo de 2024, dieron respuesta
al recurso de Reconsideracion promovido por la Contraloria General de la
Repiiblica; que el aviso de entrada a trabajar debe presentarse antes 46
que el trabajador empiece a laborar; y, que la entidad demandante no hac?ez

referencia a la norma especial que regula el Programa de Riesgos

Profesionales (Cfr. fojas 55y 61 a 62 del expediente judicial).



V. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

Esta Procuraduria analizara los cargos de violacion alegados por ia
demandante contra la Resoluciéon de Riesgos Profesionales R.P.232-
2023 de 27 de abril de 2023, que resolvié no tramitar por el Programa (:ie
Riesgos Profesionales, el subsidio por incapacidad temporal reclamado pér
Kiriam Lineth Lorenzo Maldonado, derivado del accidente de trabajo
ocurrido €l 3 de enero de 2023, al considerar, que la Contraloria Generritl
de la Repiiblica, en su calidad de empleador presento tardiamente el aviso
de entrada de la funcionaria en el servicio publico, emitida por la Caja de
Seguro Social, a fin de verificar si contraviene lo dispuesto en el articuio
990 del Codigo Civil; los articulos 771 y 772 del Codigo Administrativo; fel
articulo 280 de la Ley 336 de 14 de noviembre de 2022; v, el articulo 36 dje
la Ley 38 de 31 de julio de 2000 (Cfr. fojas 5 a 11 del expediente judicial).

S5.1. Sobre la negativa tacita por silencio administrativo.

Este Despacho advierte que, debemos resaltar que el silenci;o
administrativo negativo, se entiende como la ausencia de la manifestacién
expresa de la Administracion Publica y la atribucién, a esa falta dje
actuacion, de consecuencias desestimatorias en cuanto a lo solicitado. :

Ahora bien, tal como lo sefiala el destacado profesor Dands Ordoﬁeé,

el Silencio Administrativo opera como una “técnica destinada a garantizar

que el particular no quede desprotegido o privado de toda garantia judicial

frente a la Administracion muchas veces renuente a pronunciarse
|
precisamente para evitar el control de sus decisiones” (DANOS ORDONEZV

|
Jorge. “El silencio administrativo como técnica de garantia del particular

frente a la inactividad formal de la Administracién”. En: Ius et veritas. Aﬁp

VII, namero 13. Revista editada por estudiantes de la Facultad de Derecho
|



de la Pontifica Universidad Catélica del Peri. Lima, noviembre de 1996,
pag. 227.)

En ese mismo contexto, cabe sefialar que para el Tribunjal
Constitucional Espafiol el silencio administrativo es considerado un

privilegio del administrado, y sobre el particular ha precisado en varialls

sentencias que “el silencio administrativo constituye un privilegio del

administrado ante la Administracién, para protegerlo ante la eventual mora
i

de esta en resolver su peticién. Se trata de una presuncién en beneficio d%l
particular tnicamente, pues quien incumple el deber de resolver no debe
beneficiarse de su propio incumplimiento” (Sentencia 0815-2004-AA/TC del
25 de junio de 2004, caso Nunez Cabreras, fundamento juridico Nro. 2.
También en SSTC Nro. 4077-2004-AA/TC del 21 de junio del 2005, caéo
Gularte Unyén, fundamento juridico nimero 1).

Ante el escenario anterior, debemos tener presente que la aplicaciQn
del Silencio Administrativo busca por definicién la limitacion de la posible
arbitrariedad o abuso que se pueda observar en distintos agentes de la

administracién publica, frente a una peticién de los administrados; sin

embargo, queda claro que lo anterior, no aplica a la causa bajo
|

analisis, puesto que, la Caja de Seguro Social, no se ha negado a

resolver el recurso interpuesto.
;

En abono a lo antes expuesto, debemos indicar que en un caso
referente a la figura del silencio administrativo negativo, la Sala Tercera,
mediante la Sentencia de 19 de agosto de 2015, advirti6 lo siguiente:

“Antes de que la Sala concluya la presente
Sentencia, dentro de la accion contencioso
administrativa de plena jurisdiccion para
que se declare nula, por ilegal la negativa tacita, 1
por silencio administrativo, en la que !
supuestamente ha incurrido la Autoridad ‘
Aeronautica Civil, al no dar respuesta a una



solicitud de pago presentada el 3 de julio de
2012, se hace inexcusable una Reflexion
Juridica respecto del tema objeto que hoy
debatimos, habida cuenta que, como la Maxima
Corporacion de Justicia que representamos, la
sociedad merece y espera que nuestros
pronunciamientos aparte de ser en estricto
derecho, conlleven intrinsecamente un
contenido transparente, equilibrado, objetivo y
de justicia social cuando asi sea necesario.

El compromiso y la responsabilidad del
Estado frente a sus obligaciones adquiridas en
el buen ejercicio de administrar eficazmente la
cosa publica, y cuidarlo como un buen Padre de
familia es la ténica que marca y caracteriza el
fiel cumplimiento de una exitosa Nacidn.

Asi las cosas, dentro de la trayectoria
escrita por el Procurador de la Administracion en
su Vista 327 de 16 de julio de 2014, pudimos
advertir un comportamiento constante vy
objetivo en reconocer, que la administracion
de la Autoridad Aeroniutica Civil, nunca negd
la_existencia contractual adquirida para con la
sociedad AG & J International, S.A., cuando
indic6 que: ‘Por tales razones, indica la entidad
demandada que wuna vez culminaran dichas
investigaciones procederia a examinar la solicitud
de pago presentada por la contratista y si ésta
estuviera  debidamente  sustentada en la
documentacion requerida, se cancelaria la suma a
que hubiera lugar’.

Si la actual administracion de la Autoridad
Aeronautica Civil, considera, advierte y asi se dan
cuenta, de la existencia formal de cualquier
compromiso contractual-econémico respecto de la
sociedad AG & J International, S.A., pendiente por
pagar a la fecha, le exhortamos en el mejor interés
de las partes, honrarlo y aplaudimos esa gestion
honesta, eficaz, legitima y transparente en el
gjercicio de una buena administracion como debe
ser en todo Estado de Derecho.

No obstante lo anterior, en esta ocasion la
Sala termina ahora sefialando que, en base a las
normas analizadas y todos los planteamientos
juridicos desarrollados de manera prolija, que
no le asiste la razén al demandante, pues el
mismo ha errado en los planteamientos
esbozados en su demanda contencioso
administrativa, bajo el supuesto argumento de
la negativa tacita, por silencio administrativo.
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Por estas razones, no hay otra alternativa
que desestimar los argumentos planteados por
el licenciado EDGARDO IVAN SANTAMARIA
ARAUZ en representaciéon de la sociedad AG & J
International, S.A., para que se declare nula por
ilegal, la negativa tacita,
por silencio administrativo, en la que ha incurrido
la Autoridad Aeronautica Civil, al no dar
respuesta a una solicitud de pago presentada el 3
de julio de 2012, y que se hagan otras
declaraciones.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de
lo Contencioso Administrativo, administrando
justicia en nombre de la Repuablica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES
ILEGAL la negativa tacita,
por silencio administrativo, en que incurrié la
Autoridad de Aeronautica civil, y NIEGA las demas
pretensiones.

No obstante lo anterior, no hay que perder de vista que en este
caso la configuracion del fendmeno juridico de la negativa tacita, por
silencio administrativo, mas alla de permitirle al accionante acceder al

|
control jurisdiccional del Tribunal, no afectaria la decisiéon adoptada,

por lo que solicitamos que esta pretension sea desestimada.

5.2. De la obligacion de inscribir al empleado en la Caja qe
Seguro Social.
Después de analizar los cargos de ilegalidad en los que la

Contraloria General de la Repiblica fundamjenta su pretensién, asi como

los argumentos expuestos por la entidad demandada, este Despacho
! i
| |
estima oportuno, en primera instancia, traer a colacién lo dispuesto en el
| i

articulo 87 de la Ley 51 de 27 de diciembjre de 2005, que reforma la
i !
Ley organica de la Caja de Seguro Social, el cuial es del tenor siguiente:

|
Articulo 87. Inscripcién ‘V afiliacion. Es
deber de toda persona natural o juridica de
derecho publico o privado, que opere en el
territorio nacional, inscribirse en la Caja de
Seguro Social como empleador dentro de los :
primeros seis dias habiles de inicio de |
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operaciones, cuando utilice los servicios de un
empleado o aprendiz en virtud de un contrato de
trabajo expreso o tacito, mediante el pago de un
sueldo o salario.

De igual forma, es obligacion de todo
empleador verificar la afiliacion de sus
empleados, sean nacionales o extranjeros, a la
Caja de Seguro Social, en el momento que
ingresan a su servicio.

Si el empleado no estuviera afiliado, sera
responsabilidad del empleador, dentro de los
primeros seis dias habiles, contados a partir de
su ingreso, afiliarlo al régimen de la Caja de
Seguro Social. El empleador quedarid eximido
de esta responsabilidad si el empleado ya
estuviera afiliado, pero debera declarar los
datos generales de este a la Caja de Seguro
Social dentro del mismo periodo. (Lo destacado
y subrayado es de este Despacho).

Siendo asi las cosas, de la revision del expediente judicial bajo
estudio, y de la Resolucién proferida por la Caja de Seguro Social, puede
corroborarse que contrario a lo manifestado por la Autoridad demandada,
la Contraloria General de la Repiiblica no present6 tardiamente el aviéo
de entrada de la trabajadora Kiriam Lineth Lorenzo Maldonado ante ia

Direccion Nacional de Salud Ocupacional, por lo que con respecto a este

asunto, somos del criterio que la Contraloria cumplié con lo establecido

en la norma precitada.

Decimos lo anterior, ya que, al verificar las constancias contenidas
dentro del proceso que se analiza, se puede constatar el Acta de Toma de

Posesion de Kiriam Lineth Lorenzo Maldonado de 3 de enero de 2023, y

la Nota 24-22-DNDRH/GAP de 10 de enero de 2023, mediante la cual sé

remiti6 a la Jefa de Seguridad Ocupacional de la Caja de Seguro Social, el
listado de los servidores puiblicos que empezaron labores en la Contraloria
General de la Repiublica a partir del mes de enero del mismo afo. Por

tanto, queda acreditado que dicho aviso se realizé dentro de los primeros
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seis (6) dias habiles contados a partir del ingreso de la trabajadora en el
régimen de la Caja de Seguro Social.

Ante este escenario, cobra relevancia el articulo 7 del Decreto de
Gabinete 68 de 31 de marzo de 1970, por el cual se centraliza en la Caja
de Seguro Social la cobertura obligatoria de los Riesgos Profesionales para
todos los trabajadores del Estado y de las Empresas particulares que
operan en la Republica, el cual establece lo siguiente:

Articulo 7. Sera obligatorio asegurar contra

los riesgos profesionales en la Caja de Seguro
Social:

a) A todo empleado al servicio del Estado,
los Municipios, las entidades auténomas y semi-
autéonomas, y las organizaciones publicas
descentralizadas donde quiera presten sus
servicios;

b) A todo empleado al servicio de una
persona natural, o juridica, que opere en el
territorio nacional, cualquiera sea el ntimero de
empleados al servicio de la misma. (Lo destacado y
subrayado es de este Despacho).

En ese mismo sentido, se hace imperativo transcribir el articulo 178
de la Resolucion Nim. 39,489-2007-J.D. de 23 de marzo de 2007, que
aprueba el Reglamento General de Afiliacién e Inscripcion de la Caja de
Seguro Social, que sefala:

Articulo 18: Todo empleado nacional o
extranjero sujeto al régimen obligatorio del
Seguro Social, que brinde servicios dentro de la
Repiblica de Panama, debe ser afiliado por su
empleador dentro de los primeros seis (6) dias
habiles, contados a partir de su ingreso,
siempre que no hubiere sido afiliado con
anterioridad. El empleador quedara eximido de
esta responsabilidad si el empleado ya estuviera
afiliado, pero debera declarar los datos generales
de éste, a través del formulario manual o
electronico utilizado para dar aviso de la entrada
del empleado presentado ante la Caja de Seguro
Social dentro del mismo periodo. (Lo destacado y
subrayado es de este Despacho).
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Asimismo, este Despacho observa que la Caja de Seguro Social, no
ha contribuido a aclarar la controversia; puesto que, como entidad
demandada, al emitir su informe explicativo de conducta, no proporciona
elemento alguno frente a las alegaciones vertidas en contra del acto
acusado, que permitan a esta Procuraduria comprobar los hechos en que
fundamenta la Contraloria General de la Repiublica sus pretensiones
(Cfr. fojas 54 a 55 del expediente judicial).

En adicion a ello, se advierte que en el libelo de contestacion de la
demanda, visible de foja 61 a 62 del expediente judicial, la institucién
acusada se limita a defender el acto acusado, bajo el argumento que, “...Es
una interpretacion subjetiva de la parte demandante, por lo tanto, se niegq,
ya que el aviso de entrada debe presentarse antes de que el trabajador (a)
empiece a laborar, es decir cualquier momento antes de que ocurra el
suceso.”; lo que es contrario al espiritu de sus propias normas legales :y
reglamentarias, mismas que hemos transcrito en parrafos anteriores, y
que dan certeza que la verificaciéon de la afiliacion y/o declaracién de los
datos generales de la funcionaria debieron avisarse a la Caja de Seguro
Social, dentro de los primeros seis dias habiles, contados a partir de
su ingreso al servicio piblico.

En relacion con lo anterior, debemos recordar que, de acuerdo con

los articulos 771 y 772 del Codigo Administrativo, y el articulo 280 de la
Ley 336 de 14 de noviembre de 2022, debe entenderse, que ninguna
persona puede ejercer un cargo publico, sin haber prestado juramento; ejs
decir, sin haberse posesionado. En ese sentido, toda persona que ejerza uh
cargo publico o pretenda realizar el cumplimiento de una funcién publica
asi sea en virtud de un encargo, debe estar precedido de un nombramiento

y una toma posesion.
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Asi las cosas, mal podia la Autoridad nominadora de la Contraloria
General de la Repiiblica, dar aviso a la Caja de Seguro Social, antes del
3 de enero de 2023, fecha en que Kiriam Lineth Lorenzo Maldonadb,
tomé posesion de su cargo, y, en que sobrevino su accidente laboral;
ademas, porque tal accion hubiera producido un quebrantamiento del
articulo 18 del Texto Constitucional y el articulo 34 de la Ley 38 de 31 de
julio de 2000, que hacen referencia al principio de legalidad que debe
preceder a toda actuacién de los servidores publicos.

Dentro de ese contexto, es oportuno aludir que el articulo 36 de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, sugiere con meridiana claridad, que
ninguna Autoridad podra celebrar o emitir actos con infraccién de las

normas juridicas vigente; y, que el articulo 990 del Coédigo Civil es

determinante cuando sefiala como eximente de una obligacién, la
existencia de sucesos imprevistos o que fueran inevitables.

En el marco de lo expuesto en los parrafos precedentes, esta
Procuraduria luego del analisis correspondiente solicita al Tribunal se
sirva declarar que ES ILEGAL la Resolucién de Riesgos Profesionales
R.P.232-2023 de 27 de abril de 2023, emitida por la Caja de Seguro
Social.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Ri to Gonzalez nter{egro

Procurador de la Administracion

aria Lilia Urriola
ecretaria General



