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Proceso Contencioso La Licenciada Milagros Escudero
Administrativo de Nulidad. Llorente, actuando en su propio nombre y

representacion, solicita que se declare nula,
Concepto de la Procuraduria de por ilegal, la Resoluciéon No.33-24 de 02 de
la Administracion. mayo de 2024, emitida por el Consejo

Académico de la Universidad de Panama.
Expediente 574102024.
Sefior Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudimos ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5
de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de intervenir en interés de la Ley dentro
del proceso contencioso administrativo de nulidad descrito en el margen superior.

I. Acto acusado de ilegal.

En ese sentido, se solicita que se declare nula, por ilegal, la Resolucion No.33-24 de
02 de mayo de 2024, emitida por el Consejo Académico de la Universidad de Panama4, la
que citamos, en su parte medular, para mejor referencia que resolvié no reconocer los titulos
emitidos por el Instituto de Estudios e Investigacion Juridica de Nicaragua (evaluar,
homologar, convalidar, revalidar o realizar equivalencias), de cualquier nivel (técnico,
licenciatura, especializacion, maestria o doctorado); toda vez los mismos, no cumplen con
los requisitos que exige la Universidad de Panaméa para la carrera académica.

En este contexto, el 3 de junio de 2024, la Licenciada Milagros Escudero LLorente,
actuando en su propio nombre y representacion, present6 ante la Sala Tercera la demanda
contencioso administrativa de nulidad que ocupa nuestra atencion, con el propdsito que se

declare nula, por ilegal, la Resolucion No.33-24 de 02 de mayo de 2024, emitida por el




Consejo Académico de la Universidad de Panama4; y, entre sus pretensiones, solicito la
suspension provisional de los efectos del mismo (Cfr. fojas 1-36 del expediente judicial).

Como consecuencia de lo anterior, el Tribunal a través de la Resolucion de
veinticuatro (24) de junio de dos mil veinticuatro (2024), no accedioé a la suspension
provisional solicitada por la demandante (Cft. fojas 50-57 del expediente judicial).

En otro orden de ideas, este Despacho advierte que a través de la Resolucién de nueve
(09) de julio de dos mil veinticuatro (2024), fue admitida la presente demanda y se le corrio
traslado al Presidente del Consejo Académico de la Universidad de Panama, para que en
el término de cinco (5) dias, rindiera su informe explicativo de conducta en relacion con la
actuacion adelantada en la expedicion del acto que se acusa de ilegal, quien el 19 de julio de
2024, presentd el informe de conducta solicitado (Cfr. fojas 60 y 62-82 del expediente
judicial).

IL. Disposiciones que se aducen infringidas.

La Licenciada Milagros Escudero LLorente, actuando en su propio nombre y
representacion, aduce que la Resolucion No.33-24 de 02 de mayo de 2024, emitida por el
Consejo Académico de la Universidad de Panamd, cuya declaratoria de nulidad se
demanda, infringe las siguientes normas legales y reglamentarias:

A. Los articulos 34, 35, 36 y 201 (numeral 1) de la Ley 38 de 31 de julio de
2000, que informa el procedimiento administrativo general; normas que indican los
principios que informan al procedimiento administrativo general, entre estos, imparcialidad,
uniformidad, objetividad, debido proceso.y estricta legalidad; que se refieren al orden
jerarquico en cuanto a la aplicacién de las normas; que ningun acto podrd emitirse o
celebrarse con infraccion de una norma juridica vigente, aunque este provenga de la misma
autoridad que dicte o celebre el acto respectivo; y, por Gltimo, el significado de acto
administrativo (Cfr. fojas 17-19, 29-31 y 33-34 del expediente judicial);

B. El articulo 13 (numerales 1 y 2, literal ¢) del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Cultufales, aprobada a través de la Ley 13 de 27 de
octubre de 1977, el cual prevé que la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible

atodos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en




particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita (Cfr. fojas 19-20 del
expediente judicial);

C. El considerando del Decreto Ejecutivo 61 de 21 de noviembre de 2022,
que establece regulaciones para la creacién y funcionamiento de universidades a distancia;
cuyas modalidades sean semipresencial y/o virtual, y para la implementacion de planes y
programas de estudio a distancia, semipresencial y/o virtual; que guarda relacion entre otras
cosas con la evolucién de la tecnologia y las transformaciones, y que la educacion a distancia
debe corresponder a los requerimientos de la sociedad del conocimiento (Cfr. fojas 20-21
del expediente judicial);

D. El articulo 47 de la Ley 24 de 14 de julio de 2005, Organica de la
Universidad de Panama, el cual establece que Los titulos y créditos expedidos por
universidades o instituciones de educacion superior extranjera serdan evaluados,
homologados, convalidados o revalidados, segun sea el caso, por la Universidad de Panama,
de manera en que lo dispongan esta Ley, el Estatuto y los reglamentos universitarios (Cfr.
foja 22 del expediente judicial);

E. Los articulos 323 y 325 (literal f) del Estatuto de la Universidad de
Panama4, le otorgan la competencia a la Universidad de Panama para evaluar, homologar,
convalidad, revalidar o establecer equivalencias segun sea el caso, los titulos y créditos
expedidos o no por la Institucién y conforme a lo que dispone la Constitucion Politica, las
leyes nacionales, el presente Estatuto y los reglamentos correspondientes; que ademas a la
Secretaria General de la Universidad de Panama, en los procesos de reconocimiento de titulos
y estudios serd quien los administre, segtn los reglamentos correspondientes, tomando en
consideracion una serie de requisitos (Cfr. fojas 22-24 del expediente judicial);

F. Los articulos 1, 8 y 11 (literal b) del Reglamento de Estudios de Postgrado
de la Universidad de Panam4, que en su orden guardan relacién con, los estudios de
postgrado son los de més alto nivel académico que la Universidad de Panama ofrece y forman
parte del sistema de postgrado, comprenden los cursos Especiales, programas de
Especializacion, Maestrias, Doctorados y Post Doctorados, que los programas de Maestria

corresponden al tercer nivel del Sistema de Postgrado; y, que para egresar del programa, el




aspirante al grado de Maestria debe aprobar el examen de grado o la defensa de la tesis para
las Maestrias profesional o la académica, respectivamente (Cfr. fojas 24-28 del expediente
judicial);

G. Los articulos 121 (que en realidad corresponde al 119) y 122 del Decreto
Ejecutivo 539 del 30 de agosto de 2018 que Reglamenta la Ley 52 de 2015 que crea el
Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion para el Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Superior Universitaria de Panama, que ent;e otras cosas sefiala que, la maestria
académica tendra como minimo 42 créditos; la maestria profesional tendra como minimo 36
créditos; y, que para graduarse, el estudiante de una maestria profesional debera optar por
una de las siguientes modalidades: Un examen general de conocimiento; practica
profesional; pasantia nacional o internacional con presentacion de informe de aportes de la
especialidad debidamente certificada; sustentacion de un proyecto final (Cfr. fojas 28-29 del
expediente judicial); y,

H. El articulo 8 (numeral 1) de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, aprobada a través de la Ley 15 de 28 de octubre de 1977, el cual prevé el
derecho de toda persona a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable
(Cfr. fojas 31-32 del expediente judicial).

I11. Posicion de Ia parte actora respecto a los cargos de infracciéon.

Tal como lo hemos mencionado en los parrafos que anteceden, el 3 de junio de 2024,
la Licenciada Milagros Escudero LLorente, actuando en su propio nombre y
representacion, presentd ante la Sala Tercera la demanda contencioso administrativa de
nulidad que ocupa nuestra atencion, con el proposito que se declare nula, por ilegal, la
Resolucion No.33-24 SGP de 02 de mayo de 2024, emitida por el Consejo Académico de
la Universidad de Panama (Cfr. fojas 1-36 del expediente judicial).

La disconformidad de la Licenciada Milagros Escudero LLorente, se sustenta
primordialmente en los siguientes argumentos:

Que, el Consejo Académico de la Universidad de Panam4, no tomé en consideracion
su falta de competencia y atribuciones para adoptar los lineamientos con el alcance y efectos

que tiene el acto que se acusa de ilegal, toda vez sobre que, a su juicio, no fue contemplado



lo que establece la Constitucion y la Ley 24 de 14 de julio de 2005; ademas indica que, se
infringi6 el articulo 47 de la misma ley, ya que se realizé un analisis generalizado a través
del acto que se acusa de ilegal, incluyendo no solo la evaluacion, sino también esta
introduciendo, la homologacion, convalidacion o revalidacién, sin tomar en consideracion
requisitos que establece la Ley, el Estatuto y los reglamentos universitarios (Cft. fojas 17-19,
29-31 y 33-34 del expediente judicial);

Asimismo, advierte la actora que, parte de la inconformidad radica en el hecho que,
el Reglamento de Estudios de Postgrado de la Universidad de Panamé reconoce las
modalidades de educacion a distancia y virtual; sin embargo, la Resolucion N°33-24 de 02
de mayo de 2024, que se acusa de ilegal, desvirtia las modalidades de educacion a distancia
y virtual, la cual es utilizada por aquella institucion educativa superior, y por no contemplar
la elaboracion de tesis o trabajos de investigacion (Cfr. fojas 24-28 del expediente judicial).

Por otra parte, alega la recurrente que, “...para efectos de equiparar o reconocer las
maesirias de INEJ frente a las que se imparten en la Universidad de Panamd, solo se contaba
con la opcidn de elaboracion de tesis o trabajo investigativo sustentado, independientemente
se tratase de la modalidad de maestria académica y profesional, cuando no solo la propia
reglamentacion de la Universidad de Panamd no lo exige taxativamente, sino que una norma
de superior jerarquia como lo es la reglamentacion de la Ley 52 de 2015, distingue como
opcion de graduacion el examen de grado en el caso de las maestrias profesionales, entre
ofras fres opciones mds, que van acorde a la diversidad de planes educativos.” (Cfr. fojas
28-29 del expediente judicial).

Finalmente la demandante maniﬁesta. que el acto impugnado infringe el contenido de
los articulos 13 (numerales 1y 2, literal ¢) del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, y 8 (numeral 1) de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
la abogada sefiala que la Resolucion N°33-24 de 02 de mayo de 2024, que se acusa de ilegal,
puesto que a su parecer vulnera el compromiso del Estado Panamefio de hacer accesible a
todos la ensefianza superior, a través del reconocimiento de los titulos que expide el INEJ

(Cfr. fojas 19-20 y 31-32 del expediente judicial).




Iv. Posicion del Consejo Académico de la Universidad de Panama, respecto
a los cargos de infraccion.

Por otra parte, el 19 de julio de 2024, el Consejo Académico de la Universidad de
Panama4, a través del Rector, del mencionado centro de estudios superiores, presentd su
informe de conducta, mediante el cual sefiald entre otras cosas:

Sefiala la casa de estudios universitarios en su informe de conducta que, conforme al
sistema de gobierno universitario, contemplado en la Ley 24 de 2005, Orgénica de la
Universidad de Panam4, el Consejo Académico es el maximo 6rgano de gobierno en materia
de asuntos académicos (articulo 18), y entre sus funciones esta el de atender y decidir en
segunda instancia, lo relativo a la evaluacion de titulos, de conformidad con el articulo 224
del Estatuto Universitario.

Ademés, advierte la mencionada universidad que, atendiendo a sus funciones, consider6
pertinente establecer pardmetros en cuanto al reconocimiento de los titulos emitidos por el
Instituto de Estudios e Investigacion Juridica de Nicaragua, por no cumplir con los requisitos
de titulos académicos universitarios que exige la Universidad de Panam4 para la carrera
académica.

Por otro lado, indica la entidad demandada que, el punto 19, del Considerando del
acto administrativo censurado no determiné que la ensefianza de forma virtual es la razon,
motivo 0 causa para no reconocer los titulos emitidos por el Instituto de Estudios e
Investigacién Juridica de Nicaragua, sino que, las circunstancias que fundamentaron la
emision de la Resolucion N°33-24 SGP de 2 de mayo de 2024, fueron que no se contaba
con el tiempo de duracion de la carrera y la modalidad de egreso de la misma.

En ese orden de ideas, sefiala la institucion que, el articulo 325, literal b), del Estatuto
universitario, establece que el nivel de los estudios y el titulo de postgrado que ofrecen las
universidades o instituciones de educacion superior extranjeras es equiparable a un
determinado nivel de estudios, titulo o diplomas de postgrado que la Universidad de Panama
ofrece o podria ofrecer, razon por la que se decidié mediante el acto administrativo censurado

que estos titulos solo podran ser sometidos al proceso de evaluacién como ejecutoria, segiin




las reglas existentes en la Universidad de Panama, esto es, que no se les reconocera a nivel de
titulo de maestria.

Sefiala la Universidad de Panama, qﬁe la demandante perdio6 de vista que en atencion
a las facultades constitucionales, legales, estatutarias y reglamentarias conferidas a la
Universidad de Panama de autorreglamentarse y de autogobernarse, decide segin la
modalidad del programa de maestria académica o profesional, la forma de egreso de sus
estudiantes.

Por otro lado, reiteran que la decision del Consejo Académico se baso en Ley 24 de
2005, organica de la Universidad de Panamé, el Estatuto Universitario, reglamentos y
acuerdos universitarios, lo que evidencia que el acto administrativo censurado fue aprobado
cifiéndose al marco normativo universitario que lo regula.

Finalmente sefialan, que el acto administrativo que se acusa de ilegal, fue emitido por
el Consejo Académico siguiendo el procedimiento contemplado en su Reglamento Interno,
aprobado en su Reunion No. 26-07 de 16 de mayo de 2007, para aprobar sus decisiones (Cfr.
fojas 62-82 del expediente judicial).

V. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

Tal como lo advertimos, mediante la Resolucion de nueve (09) de julio de dos mil
veinticuatro (2024), la Magistrada Sustanciadora dispuso admitir la demanda bajo analisis
(Cfr. foja 53 del expediente judicial).

Este Despacho advierte que el punto central a debatir en la accion de nulidad que ocupa
nuestra atencion, radica en el hecho que la Universidad de Panama en, “NO RECONOCER
los titulos emitidos por el Instituto de Estudios e investigacion Juridica de Nicaragua
(evaluar, homologar, convalidar, revalidar o realizar equivalencia), de cualquier nivel
(técnico, licenciatura, especializacion, maestria o doctorado); ya que estos titulos, no
cumplen con los requisitos de titulos académicos universitarios que exige la Universidad de
Panamad para la carrera académica.”

En razén del punto a debatir, la Procuraduria de la Administracion considera pertinente

remitirse al concepto de autonomia universitaria de la que goza la Universidad de Panama y




que esta regulada en los articulos 103, 104 y 105 de la Constitucion Politica de la Reptiblica,
los que pasamos a citar a continuacion:

“Articulo 103. La Universidad Oficial de la Repiiblica es auténoma.
Se le reconoce personeria juridica, patrimonio propio y derecho de
administrarlo. Tiene facultad para organizar sus estudios y designar y
separar su personal en la forma que determine la Ley. Incluird en sus
actividades el estudio de los problemas nacionales, asi como la difusién de la
cultura nacional. Se dard igual importancia a la educacién universitaria
impartida en Jos Centros Regionales que a la otorgada en la capital.” (El
resaltado es nuestro).

En ese contexto podemos observar que el articulo 103 de la Carta Magna, se refiere

al concepto de autonomia universitaria que claramente incluye lo relativo a la facultad

que le asiste a la Universidad de Panam4 para organizar sus estudios.

En razén de la citada facultad constitucional otorgada a la Universidad de Panama4,
resulta oportuno resaltar lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 24 de 14 de julio de 2005, a
través de la cual se expide la Ley Orgénica de la precitada casa de estudios superiores, mismo
que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 47. Los titulos y créditos expedidos por universidades o
instituciones de educacion superior extranjera serian evaluados,
homologadoes, convalidados o revalidados, segiin sea el caso, por la
Universidad de Panama, de manera en que lo dispongan esta ley, el
Estatuto y los Reglamentos universitarios, salvo los casos en que la Ley
faculte a otra universidad oficial especializada para que realice estas
funciones en determinadas 4areas del conocimiento que sean de su
competencia.”

Del mismo modo, debemos traer a colacién lo contemplado en el articulo 220 del
Estatuto Organico de la Universidad de Panama, el cual indica que:

Articulo 220. Los titulos, certificados y otros estudios realizados en
la Universidad de Panama o en otras universidades o instituciones de
nivel superior, nacionales o extranjeras, utilizados para concursos,
ascensos de categorias y reclasificaciones, solo seran considerados si han
sido debidamente evaluados y se haya determinado el area o areas de
especialidad o de conocimiento de las mismas, segin las Estructuras
Académicas de las Facultades y de acuerdo con el procedimiento establecido
en el reglamento aprobado por la Universidad de Panama para tales fines. (El
resaltado es nuestro).

En ese contexto, podemos resaltar que conforme a lo normado en la disposicion legal
antes mencionada, los titulos obtenidos en la Universidad de Panama o en otras
universidades o instituciones a nivel superior ya sean nacionales o extranjeras, utilizados

para concursos, ascensos de categorias o reclasificaciones, sélo seran considerados si han




sido debidamente evaluados y se haya determinado el 4rea o areas de especialidad o de
conocimiento de las mismas de acuerdo a la estructura académica de las Facultades.

Por otra parte, el articulo 323, del Estatuto Organico de la Universidad de Panama,
a la letra indica lo que seguidamente se copia:

Articulo 323. Compete a la Universidad de Panamai evaluar,
homologar, convalidar, revalidar o establecer equivalencia segin sea el
caso, los titulos y créditos expedidos o no por esta Institucion y conforme
a lo que dispone la Constitucion Politica, las leyes nacionales, el presente
Estatuto y los reglamentos correspondientes (El resaltado es nuestro).

En ese orden de ideas, se desprende del contenido de la norma citada que la
Universidad de Panam4, como primera casa de estudios superiores de la Reptblica de
Panam4, es la responsable exclusivamente de evaluar, homologar, convalidar, revalidar
o establecer la equivalencia segiin sea el caso, de los titulos y créditos expedidos por esa
Institucién u otras, nacionales o extranjeras, y conforme a lo que dispone la
Constitucion Politica, las leyes nacionales, el estatuto organico y los reglamentos.

En ese mismo sentido, debemos resaltar otra disposicion de la misma excerta legal que
se refiere al proceso de evaluacion, el articulo 325, que dice:

Articulo 325. Los procesos de reconocimiento de titulos y estudios
seran administrados por la Secretaria General de la Universidad de
Panama, segun los reglamentos correspondientes y tomando en cuenta lo
siguiente:

a) La evaluacién es un proceso mediante el cual se realiza una
revisiéon detallada de titulos y otros estudios, basidndose para ello en la
relacidn entre el titulo, los contenidos de los cursos, su sistema de evaluacion,
los créditos asignados, asi como la duracién e intensidad de dichos estudios,
con el propdsito de darle puntuacion para efectos académicos en la
Universidad de Panama...”

Por otro lado, podemos observar de conforme a lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del
Reglamento de Evaluacion de Titulos y Otros Estudios, indican que la evaluacion de titulos
y otros estudios es un procedimiento que tiene como propoésito realizar una revision detallada
del titulo u otros estudios del solicitante, a fin de establecer el 4rea de conocimiento o
especialidad de este y asignarle la puntuacién correspondiente para efectos académicos. De
tal manera se constituye en un requisito exigido por la Universidad de Panama, para poder

participar en concurso de banco de datos, nombramiento por resolucion, concursos formales

para profesor regular, reclasificaciones y ascensos de categoria.




10

Ante el escenario juridico explicado, es oportuno reiterar que, en efecto, de
conformidad con el texto del articulo 103 de la Constitucion Politica de la Republica de
Panam4, la universidad de Panam4 es una entidad autonoma y en tal sentido tiene diversas
atribuciones propias de dicha naturaleza.

En ese orden de ideas, cabe sefialar que el desarrollo legal de dichas facultades
atribuidas con rango constitucional, estan contenidas en la Ley 24 de 14 de julio de 2005
(Ley Organica de la Universidad de Panama), de la cual se desprenden los articulos 1, 3 y
48, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 1: La Universidad de Panam4d, como universidad oficial de la
Republica, tiene caracter popular, estd al servicio de la nacién panamefia, sin
distingo de ninguna clase, y posee un régimen de autonomia consagrado en
la Constitucién Politica de la Republica de Panama...” (La negrita es
nuestra).

“Articulo 3: La autonomia garantizada a la Universidad de Panamai la
libertad de catedra, su gestién académica, administrativa, financiera, econémica
y patrimonial; la inviolabilidad de sus predios; su autorreglamentacion, el
manejo de los recursos presupuestarios, los fondos propios de autogestion y el
derecho a autogobernarse. La Universidad tiene la facultad para organizar sus
estudios, asi como para designar y separara a su personal en la forma que se
indique en esta Ley y en el Estatuto Universitario.” (Lo destacado es nuestro).

“Articulo 48: En ejercicio de su autonomia administrativa, la Universidad de

Panama, tiene la potestad de autorregirse y establecer normas y

procedimientos necesarios para el cumplimiento de sus fines, objetivos y

programas; podra elegir y remover a sus autoridades, asi como designar,

contratar, separar 0 remover a su personal académico y administrativo, sin
necesidad de comunicar o informar a ninguna otra entidad publica.” (Enfasis
suplido).

Del contenido de los textos normativos referidos en las lineas anteriores, se infiere con
meridiana claridad que la Universidad de Panam4, posee la facultad de autoreglamentar
sus actuaciones, asi como los deberes y derechos en cuanto a materias puntuales como
lo es lo referente a evaluar, homologar, convalidar, revalidar o establecer la
equivalencia segin sea el caso, de los titulos y créditos expedidos por esa Institucién u
otras, nacionales o extranjeras, razon por la cual, el Consejo Académico de la Universidad
de Panamé, aprobo la Resolucion 33-24 de 2 de mayo de 2024, mediante el cual disponen
“NO RECONOCER los titulos emitidos por el Instituto de Estudios e investigacion Juridica

de Nicaragua (evaluar, homologar, convalidar, revalidar o realizar equivalencia), de

cualquier nivel (técnico, licenciatura, especializacion, maestria o doctorado); ya que estos
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titulos, no cumplen con los requisitos de titulos académicos universitarios que exige la
Universidad de Panama para la carrera académica.”

En atencion a las consideraciones anotadas, esta Procuraduria de la Administracion,
actuando en interés de la ley, solicita respetuosamente al resto de los Magistrados que
integran la Sala Tercera, se sirvan declarar que NO ES ILEGAL, la Resolucién No.33-24
de 02 de mayo de 2024, emitida por el Consejo Académico de la Universidad de Panama.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Rigbb&ito Gonzalez Montéegro /

Procurador de la Administracion

Maria Liiév%;i:f

Secretaria General




