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Proceso Ejecutivo El Licenciado Sameth Adult Pérez, actuando
por Cobro Coactivo. en nombre y representacién de Celestino

Ismael Espino Rios, interpone excepcion de
Concepto de la Procuraduria prescripcion de la obligacién, dentro del
de la Administracion. proceso ejecutivo por cobro coactivo que le
Expediente 919642024 sigue el Juzgado Ejecutor, Los Santos del

Banco de Desarrollo Agropecuario a Celestino
Ismael Espino Rios.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 5 de
la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de intervenir en interés de la Ley en el
negocio juridico descrito en el margen superior.

L Antecedentes.

De acuerdo con lo que consta en autos, el Banco de Desarrollo Agropecuario,
sucursal de Los Santos, el 8 de abril de 2016 celebrd un contrato privado de préstamo
(Operacién Nimero 106000000454) y Linea de crédito No.700000000377 con Celestino
Ismael Espino Rios, por la suma total de trescientos treinta y cinco mil quinientos balboas

(B/.335,500,000.00), la cual se comprometié a cancelar mediante abonos anuales

contados después del primer desembolso, el cual se dio el 26 de octubre de 2016) mas los

intereses, dentro de un plazo de diez (10) afios. Dicha obligacién fue garantizada por el

deudor con los siguientes bienes dados en prenda: la finca 36641 con cddigo de ubicacion

7214, con una superficie de diez (10) hectdreas y setecientos sesenta y ocho (768) metros

cuadrados, ubicadas en Agua Buena, corregimiento de Agua Buena, provincia de los




Santos; asi como una serie de equipos y maquinarias; y, la cosecha futura de maiz
mecanizado, con una tasa de interés del dos por ciento (2%) anual para el rubro, equipo y
maquinaria, y del cero por ciento (0%) anual para el rubro maiz mecanizado. Debemos
advertir que, el primer desembolso del préstamo fue realizado el 26 de octubre de 2016
(Cfr. fojas 8-10, 14-20 y 76 del expediente ejecutivo).

También consta en el expediente ejecutivo, que a través del contrato de préstamo
se constituyeron gravamenes hipotecarios y anticréticos a favor del Banco de Desarrollo
Agropecuario, tal como consta en la Escritura Piablica nimero 1106 de 11 de abril de
2016, emitida por la Notaria de Circuito de la provincia de Los Santos, debidamente
inscritos en el Registro Publico el 30 de septiembre de 2016 (Cfr. fojas 14-20 del
expediente ejecutivo y rp.gob.pa/BusquedaFolios).

Por otra parte, consta que el 27 de febrero de 2019, Celestino Ismael Espino Rios
comparecié al Banco de Desarrollo Agropecuario, a fin de realizar un arreglo de pago por
la suma de veinticuatro mil balboas (B/.24,000.00), monto que debia ser cancelada el 24
de abril de 2019 (Cfr. fojas 60 y 62 del expediente ejecutivo).

Dentro de este contexto, el 14 de junio de 2019, el Departamento de Gestion de
Cobros del Banco de Desarrollo Agropecuario, sucursal Las Tablas, dejé constancia que el
sefior Celestino Ismael Espino Rios se acercé a la entidad bancaria para informar lo
siguiente: “..que el dia lunes 17 de junio de 2019 realizard abono a la cuenta de
B/.12,000.00.” Ademas, sefialé que, “Esta actualmente recibiendo la indemnizacion del
1.S.A por las pérdidas del afio 2018.”, y finalmente afiadié que, “Si el I.5.A realiza el pago
correspondiente antes de final del mes de junio, cancelard el resto del dinero.” (Cfr. foja 55
del expediente ejecutivo).

Igualmente se desprende del expediente ejecutivo, que el 15 de junio de 2020, el

sefior Celestino Ismael Espino Rios, realiz6 un pago de interés a la cuenta numero



106000000454, por la suma de mil novecientos veintitin balboas con noventa y dos
centésimos (B/.1,921.92) (Cfr. fojas 95-96, 99-100 del expediente ejecutivo).

De igual manera, mediante la Nota de 11 de octubre de 2022, suscrita por el
Gerente del Banco de Desarrollo Agropecuario, Sucursal de Las Tablas, dirigida al sefior
Celestino Ismael Espino Rios, le indicé lo siguiente: “Sirva la presente para recordarle que
el préximo 26 de octubre del presente afio vence la cuota correspondiente a su préstamo
con No. 106000000454 por la suma de B/.17,523.35, que mantiene con nuestra
institucion. Le exhortamos que efectué el pago a la sucursal de su preferencia antes de la
fecha indicada para evitar que sus referencias crediticias se vean afectada.” (Cfr. foja 51
del expediente ejecutivo).

En ese sentido, el 29 de diciembre de 2022, el Banco de Desarrollo Agropecuario
emitié una Carta de Saldo en la que certifica, que Celestino Ismael Espino Rios mantiene
el préstamo Nimero 106000000454, en estado moroso, con un total adeudado de ciento
treinta y siete mil ochocientos setenta y seis balboas con ochenta y nueve centésimos
(B/.137,876.89) en concepto de capital e intereses (Cfr. foja 105 del expediente ejecutivo).

Posteriormente, mediante la Nota G.S.L.T. 001-2023 de 03 de enero de 2023,
suscrita por el Gerente del Banco de Desarrollo Agropecuario, Sucursal de Las Tablas, al
Gerente Ejecutivo de Riesgo de la entidad bancaria, se indicé que el préstamo Nuimero
106000000454 a nombre de Celestino Ismael Espino Rios se encuentra en estado moroso
y se envié al Departamento Legal por incumplimiento de lo pactado en el contrato. Lo
anterior, dio como resultado que el Comité Regional de Morosidad de Los Santos de la
entidad bancaria emitiera la Resolucién 011-2023 de 3 de febrero de 2023, mediante la
cual se aprobé remitir a la jurisdiccién coactiva el mencionado préstamo a nombre del
deudor (Cfr. fojas 103 y 105 del expediente ejecutivo).

Dentro de este contexto, el 28 de febrero de 2023, el Banco de Desarrollo

Agropecuario emitié una Carta de Saldo en la que certifica, que Celestino Ismael Espino



Rios mantiene el préstamo Numero 106000000454, en estado moroso, con un total
adeudado de ciento treinta y ocho mil trescientos veintiun balboas con veinticinco
centésimos (B/.138,321.25) en concepto de capital e intereses (Cfr. foja 107 del
expediente ejecutivo).

Por otra parte, se desprende del expediente ejecutivo que, el 4 de septiembre de
2023, el sefior Luis Leonel Ledezma Espino instaurd un Proceso de Prescripcion Adquisitiva

de Dominio, por ocupar con animo de duefio por mas de 15 afios la finca 36641 con

codigo de ubicacién 7214, inscrita en la seccidn de propiedad del Registro Publico,

provincia_de Los Santos, propiedad de Celestino Ismael Espino Rios, el cual quedd

radicado en el Juzgado Primero de Circuito Civil de Los Santos, Las Tablas. El mencionado
Tribunal emitié el Auto N°1748 de quince (15) de septiembre de dos mil veintitrés (2023) a
través del cual admitié la demanda y ordend la inscripcion de ésta en el Registro Publico
(Cfr. fojas 109-112 y 113-115 del expediente ejecutivo).

Ante el incumplimiento de la obligacién existente a favor de la institucion, el
Juzgado Ejecutor del Banco de Desarrollo Agropecuario, sucursal de Los Santos, inicié los
tramites del proceso ejecutivo por cobro coactivo a fin de hacer efectiva su acreencia. Por
tal motivo, expidié el Auto J.E.L.S.74-2024 de veintiséis (26) de enero de dos mil

veinticuatro (2024), mediante el cual libré mandamiento de pago en contra de Celestino

Ismael Espino Rios, por la suma de ciento treinta y siete mil ochocientos setenta y seis
balboas con ochenta y nueve centésimos (B/.137,876.89) en concepto de capital e

intereses, y decreté formal embargo sobre la finca 36641 con cédigo de ubicacion 7214,

inscrita en la seccion de propiedad del Registro Publico, provincia de Los Santos,

propiedad del deudor; asi como de otros bienes muebles, y la futura cosecha que se
obtenga de la siembra de 133 hectdreas de maiz mecanizado (Cfr. fojas 120-121 del

expediente ejecutivo).



En esta misma fecha, la entidad acreedora, por medio del Oficio J.E.Z.L.5.26-2024,
dirigido al Director General del Registro Publico, comunicé la medida de embargo
decretada a través del Auto J.E.L.S.74-2024 de veintiséis (26) de enero de dos mil
veinticuatro (2024) y que pesa sobre la finca 36641 con cddigo de ubicacion 7214, inscrita
en la seccién de propiedad del Registro Publico, provincia de Los Santos, propiedad de
Celestino Ismael Espino Rios. (Cfr. fojas 122 y 123 del expediente ejecutivo).

Por otro lado, consta que el 24 de julio de 2024, Celestino Ismael Espino Rios,
presenté ante el Juzgado Ejecutor del Banco de Desarrollo Agropecuario un poder
especial otorgado al Licenciado Sameth Adult Pérez (Cfr. foja 2 del cuaderno judicial).

En virtud de lo anterior, y en esa misma fecha; es decir, el 24 de julio de 2024, el
Licenciado Sameth Adult Pérez, actuando en representacion de Celestino Ismael Espino
Rios, comparecié al proceso con el objeto de presentar la excepcion de prescripcion de la
obligacién que ocupa nuestra atencién, indicando que el dltimo pago realizado por el
deudor al Banco de Desarrollo Agropecuario fue el 26 de octubre de 2019, y desde esa
fecha hasta la emision del Auto J.E.L.S.74-2024 de veintiséis (26) de enero de dos mil
veinticuatro (2024), que libr6 mandamiento de pago, han transcurrido mas de tres (3)
afios de haber vencido el plazo para el cobro, por lo que estima que la deuda que
mantenia su poderdante se encuentra prescrita, por tal motivo, solicita se cancele Ia
hipoteca, con fundamento en los articulos 1650 y 1652 (numeral 7) del Cédigo de
Comercio (Cfr. fojas 3 y 4 del cuaderno judicial).

Por su parte, el Tribunal remitié al Juzgado Municipal de Chitré, de la Provincia de
Herrera, Cuarto Distrito Judicial, el Despacho numero 110 de 11 de septiembre de 2024,
librado dentro de la excepcion de prescripcién interpuesta dentro del proceso ejecutivo
que ocupa nuestra atencién, a fin de notificar al Juez Ejecutor del Banco de Desarrollo
Agropecuario, la mencionada incidencia, y que dentro del término de ley contestara la

misma. El Juzgado Municipal del Distrito Chitré mediante oficio 690 de 30 de septiembre



de 2024, devuelve la comunicacién debidamente diligenciada; sin embargo, no existe
constancia dentro del cuaderno judicial, que la entidad acreedora hubiese objetado la
excepcion de prescripcién (Cfr. fojas 8-15 del cuaderno judicial).

Il. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

De acuerdo a las constancias procesales que reposan en el expediente
correspondiente al proceso ejecutivo, se observa que el dia 24 de julio de 2024, el sefior
Celestino Ismael Espino Rios le otorgd un poder especial al Licenciado Sameth Adult
Pérez, quien comparecié ante el Juzgado Ejecutor del Banco de Desarrollo Agropecuario,
a fin que pudiera presentar, entre otras cosas, todas las acciones necesarias dentro del
proceso que le sigue la entidad bancaria al deudor (Cfr. foja 2 del cuaderno judicial).

En atencién a esos hechos, se puede apreciar que en esa fecha formalizé la
excepcién de prescripcién de la obligacién en estudio, situacion que ocurrié el 24 de julio
de 2024, se configurd la notificacidn por conducta concluyente a la que se refiere el
articulo 1021 del Cédigo Judicial, que a la letra dice:

“Articulo 1021. Si la persona a quien debe notificarse una
resolucién se refiere a dicha resolucién en escrito suyo o en otra forma

se manifiesta sabedora o enterada de ella por cualquier medio escrito, o

hace gestion con relacion a la misma, dicha manifestacion o gestion

surtird desde entonces, para la persona que la hace, los efectos de una
notificaciéon personal...” (El destacado es nuestro).

Aclaramos el punto anterior, este Despacho estima pertinente indicar que para
este tipo de acciones se debe tomar en cuenta lo que dispone el articulo 1682 del Codigo
Judicial, que expresa lo siguiente:

“Articulo 1682: Dentro de los ochos dias siguientes a la
notificacion del mandamiento ejecutivo, puede el ejecutado proponer

las excepciones que crea le favorezcan...” (El destacado es nuestro).

En atencién a la citada norma, al percatarnos que la excepcién de prescripcion fue

presentada dentro de los ocho (8) dias que sefiala la disposicidn antes citada; y, realizado



el estudio correspondiente a los hechos del excepcionante, esta Procuraduria estima
procedente hacer las siguientes observaciones.

Como parte del analisis que corresponde efectuar ante la controversia planteada,
resulta importante destacar lo establecido acerca del término de prescripcion aplicable a
las relaciones mercantiles de las entidades publicas, sefialando en ese sentido, que de
acuerdo con el criterio sentado en reiterada jurisprudencia de la Sala Tercera, los actos de
comercio ejecutados por dependencias del Estado estdn sujetos a las normas de la Ley
Mercantil, tal como lo dispone el articulo 32 del Cédigo de Comercio, de ahi que el
término de prescripcion aplicable a la deuda contraida por Celestino Ismael Espino Rios
sea el establecido por el articulo 1650 del Cédigo de Comercio, cuyo primer parrafo
expresa que dicho término comenzara a correr desde el dia en que la obligacion sea
exigible.

Al revisar el contenido del expediente ejecutivo y el cuaderno judicial, somos del

criterio que no le asiste la razén a Celestino Ismael Espino Rios, por los motivos que a

continuacion explicaremos:

Seglin la clausula segunda del contrato de préstamo que dio origen al proceso
ejecutivo por cobro coactivo que el Banco de Desarrollo Agropecuario, sucursal de Los
Santos, le sigue a Celestino Ismael Espino Rios se dispuso que: “LA PARTE DEUDORA se
compromete a cancelar a EL BANCO la obligacién que adquiere por medio de este
contrato, sequn el siguiente plan de amortizacion: 1. CAPITAL FIJO: EQUIPO Y

‘MAQUINARIA: Plazo de diez (10) afios asi:

Doce (12) meses después del primer | B/.24,000.00 Mas Intereses
desembolso cancelar la suma de:

Segundo afio B/.24,000.00 Mas Intereses
Tercer afio B/.20,000.00 Mas Intereses
Cuarto afio B/.18,000.00 Mas Intereses
Quinto afio B/.18,000.00 Mas Intereses
Sexto afio B/.16,000.00 Mas Intereses
Séptimo afio B/.15,000.00 Mas Intereses
Octavo afio B/.15,000.00 Mas Intereses




Noveno afo

B/.15,000.00

Mas Intereses

Décimo aiio

B/.15,000.00

Mas Intereses

Sub total equipo y maquinaria

B/.180,000.00

Mas Intereses

l. CAPITAL DE TRABAJO: MAIZ MECANIZADO: Plazo de doce (12) meses asi:

Doce (12) meses después del primer
desembolso cancelar la suma de:

B/.155,500.00

M3s Intereses

Sub total maiz mecanizado

B/.155,500.00

M3as Intereses

TOTAL PLAN DE AMORTIZACION

B/.335,500.00

Ma3s Intereses

” (La negrita es nuestra) (Cfr. foja 9 del expediente ejecutivo vy

rp.gob.;a/BusquedaFolios).

Asi mismo, en la cldusula tercera se pactd lo siguiente: “..Si al vencimiento del
pagaré, éste no es pagado a EL BANCO, la linea de crédito quedard cerrada
automdticamente y se considerardn de plazo vencido las obligaciones de LA PARTE
DEUDORA provenientes de este contrato, dando lugar al cobro por la via judicial del
saldo adeudado, que segtn los libros de EL BANCO aparezcan en su contra en concepto
de capital e intereses. De acuerdo a los pagos efectuados por el cliente y a la necesidad del
proyecto, se podrdn iniciar los desembolsos del siguiente periodo de la linea de crédito, sin

”

sobregirarse en el monto total pactado en la escritura publica..” (Lo destacado es

nuestro) (Cfr. rp.gob.pa/BusquedaFolios).

Segun las condiciones pactadas en el contrato de préstamo Numero
106000000454, el deudor se obligaba a cancelar a la entidad bancaria la suma total de
trescientos treinta y cinco mil quinientos balboas (B/.335,500,000.00), en el término de

diez afios (10) afios, mediante cuotas anuales pagaderas contados después del primer

desembolso, el cual se dio el 26 de octubre de 2016, tal como se estipulado en la clausula
segunda del citado contrato, quedando sujeto, en caso de incumplimiento, a lo convenido
en la cldusula tercera, de acuerdo con la cual se considerard de plazo vencido la obligacion

contraida por la parte deudora en dicho contrato y, por tanto, le dara derecho al banco



para exigir su pago inmediato, si el deudor dejara de cumplir cualquiera de las clausulas
del mismo.

En ese orden de ideas, debemos destacar que en el caso que nos ocupa el el 29 de
diciembre de 2022, el Banco de Desarrollo Agropecuario emitié una Carta de Saldo en la
que certifica, que Celestino Ismael Espino Rios mantiene el préstamo Namero
106000000454, en estado moroso, con un total adeudado de ciento treinta y siete mil
ochocientos setenta y seis balboas con ochenta y nueve centésimos (B/.137,876.89) en
concepto de capital e intereses, por lo que a partir de ese momento la entidad acreedora
estaba debidamente facultada para declarar la deuda de plazo vencido y exigir al
prenombrado el pago de la totalidad de la obligacion (Cfr. foja 105 del expediente
ejecutivo). En esta Gltima fecha también se inicié el cémputo del término de prescripcién
de la accién de cobro, de conformidad con lo que establece el citado articulo 1650 del
Codigo de Comercio, que en lo pertinente indica:

“Articulo 1650. El término para la prescripcion de acciones
comenzara a correr desde el dia en que la obligacién sea exigible. La
prescripcion ordinaria en materia comercial tendra lugar a los cinco
afios...” (El destacado es de la Procuraduria de la Administracion)

Aunado a lo anterior, se observa que los articulos 1649-A del Cédigo de Comercio y
669 del Codigo Judicial disponen que la prescripcion se interrumpira por la presentacion
de la demanda, siempre que se haya notificado a la parte demandada antes de vencerse
el término para que opere la misma. En concordancia con lo anterior, la jurisprudencia
reiterada de la Sala Tercera ha interpretado que, en los procesos ejecutivos por
jurisdiccién coactiva, el auto que libra mandamiento de pago equivale a la presentacion
de la demanda.

De acuerdo con las constancias que reposan en el expediente ejecutivo, el

veintiséis (26) de enero de dos mil veinticuatro (2024), el Juzgado Ejecutor del Banco de

Desarrollo Agropecuario emitié el Auto J.E.L.S.74-2024, mediante el cual libré
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mandamiento de pago en contra de Celestino Ismael Espino Rios; y, segin ya se ha
indicado, dicha resolucidn le fue notificada por conducta concluyente el 24 de julio de
2024, de ahi que no han transcurrido los tres (3) afios que dispone el articulo 1650 del
Cédigo de Comercio, por lo que la mencionada acreencia no se encuentra prescrita.

Una vez culminado el examen de la excepcion presentada, esta Procuraduria
solicita respetuosamente a los Honorables Magistrados se sirvan declarar NO PROBADA Ia
excepcion de prescripcién de la obligacion, interpuesta por el Licenciado Sameth Adult
Pérez, actuando en nombre y representacion de Celestino Ismael Espino Rios, dentro del
proceso ejecutivo por cobro coactivo que le sigue el Juzgado Ejecutor, Los Santos del
Banco de Desarrollo Agropecuario a Celestino Ismael Espino Rios.

Ill. Pruebas. Se aduce la copia autenticada del expediente ejecutivo relativo al
presente caso, que ya reposa en el Tribunal.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Rigober{jo Gonzalez fegr
Procurador de la Administracion

2 P
Maria Lilia Ugriola
ecretaria General



