REPUBLICA DE PANAMA

Vista Nimero 2139

MINISTERIO PpBLICO Panama, 18 de diciembre de 2023
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Demanda por Desacato. El Magister José Bethancourt, actuando en
nombre y representacion de la Cooperativa
de Transporte Transportista Unido, R.L.,

Concepto de la Procuraduria interpone un incidente por desacato en contra
De la Administracion. de la Autoridad de Transito y Transporte

Terrestre, por haber incumplido a lo
Expediente 912242023. ordenado por la Sentencia de dieciocho (18)

de abril de dos mil veintitrés (2023), dictada
por la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, que declara nula, por ilegal, la
Resolucién OAL-216 de 1 de julio de 2021,
emitida por la Autoridad de Tranmsito y |
Transporte Terrestre.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 5 de
la Ley 38 de 31 de julio de 2000, para intervenir en interés de la Ley en la querella por
desacato descrita en el margen superior.

I. Antecedentes.

El Magister José Bethancourt, actuando en nombre y representacion de la
Cooperativa de Transporte Transportista Unido, R.L., interpuso una Demanda
Contencioso Administrativa de Nulidad en contra de la Resolucién OAL-216 de 1 de julio
de 2021, emitida por la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre.

Producto de la accion antes descrita, la Sala Tercera, dict6 la Sentencia de dieciocho
(18) de abril de dos mil veintitrés (2023), por cuyo conducto se suspendi6 provisionalmente

los efectos de la Resolucion OAL-216 de 1 de julio de 2021, emitida por la Autoridad de

Transito y Transporte Terrestre, por medio del cual se ordendé el cambio de




nomenclatura de ocho (8) a trece (13) Certificados de Operacién de la provincia de Panama
Oeste, y dicta otras disposiciones (Cfr. foja 11 del expediente judicial).

Dentro del marco de lo antes expuesto, el dia 18 de agosto de 2023, el Magister José
Bethancourt, actuando en nombre y representacién de la Cooperativa de Transporte
Transportista Unido, R.L., presentd, formal solicitud de desacato, la cual sustentd, entre
otras consideraciones, en lo siguiente:

“...En el mencionado comunicado, el mismo Director
General de la Autoridad de Transito (sic) Transporte
Terrestre, expresa y reconoce, que en vista que muchos
trdmites, como cambio de wunidades, entre otras, se
encuentran en estado inanimado a razén de la suspension
temporal proveida por la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia y notificado el 27 de abril de 2023, decidié establecer
medidas provisionales, expidiendo permisos temporales, a
través un simple comunicado, y asi violando e
incumplimiento absolutamente una orden judicial proferida
por los honorables Magistrados.” (Cft. foja 2 del expediente
judicial).

De la referida solicitud se le corrié traslado a la Autoridad de Transito y
Transporte Terrestre, quien a través de su apoderado especial indicé, entre otras
consideraciones, lo siguiente:

“...Cabe sefialarse que a través de correo electronico
del 3 de mayo de 2023, se remite a la Direccidn Provincial de
la A.T.T.T.- Sede Panama Oeste (Chorrera), copia del oficio
949 del 27 de abril de 2023 y de la Resolucion del 18 de abril
de 2023, proferida por el Pleno de la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Ademés de las medidas adoptadas por el Ente Rector,
para poder agilizar los tramites ordenados en la Resolucién
del 18 de abril de 2023, antes citada, se impuso una marginal
en el sistema digitalizado de SERTRACEN, a fin de que no
se migrara ninglin cupo 8T; lo cual se acredita en la nota 13
de octubre de 2023 mediante nota 574/RDTOP/ATTT-
23574/RDTP/ATTT del dia del mes de 2023, proferido por el
Departamento de Registro de Documentos de Transporte
Publico.

... (Cfr. foja 56 del expediente judicial).

II. Concepto de la Procuraduria de la Administracién.
Para los efectos de la opinién que debe emitir este Despacho, estimamos oportuno

citar a renglon seguido lo que establecen los articulos 99 de la Ley 135 de 1943, modificada




por la Ley 33 de 1946, y el 1932 del Cédigo Judicial supletorio, los cuales son del siguiente
tenor:

"Articulo 99. Las autoridades, corporaciones o
funcionarios de todo orden a los cuales corresponda la
ejecucion de una sentencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, dictaran cuando sea el caso, dentro del
término de cinco dias, contados desde la fecha en que el
Tribunal se las comunique, las medidas necesarias para el
debido cumplimiento de lo resuelto." (El resaltado es
nuestro).

"Articulo 1932. En materia civil son culpables de
desacato:

9. Los que durante el curso de un proceso o de
cualquier actuacion judicial o después de terminados,
ejecuten hechos que contravengan directamente lo ordenado
en resolucion judicial ejecutoriada; y los que habiendo
recibido orden de hacer cosa o de ejecutar algiin hecho,
rehusen sin causa legal obedecer al juez."

Aclarado lo anterior, y refiriéndonos al fondo de la solicitud interpuesta por la
accionante, debemos sefialar que la Ley 135 de 1943, modificada por la Ley 33 de 1946,

establece el término de cinco (5) dias para la adopcién de “las medidas necesarias para el

debido cumplimiento de lo resuelto”.
En ese sentido, observa este Despacho que la Sala Tercera de lo Contencioso

Administrativo, mediante Oficio 949 de 27 de abril de 2023, le notifico a la Autoridad de

Transito y Transporte Terrestre, ¢l contenido de la Resolucion de dieciocho (18) de abril
de dos mil veintitrés (2023); y que dicha entidad, asumi6 dos medidas tendientes al
cumplimiento de lo resuelto por ese Alto Tribunal, a saber: a) un Proveido por medio del
cual, dispuso cumplir lo ordenado por la Sala Tercera; y, b) el Memorando OAL-1330 por
cuyo conducto le solicité a la oficina de Asesoria Legal la suspension de los tramites
relacionados con la reorganizacién y actualizacion de los certificados de operacién con la

nomenclatura 13T, ambos documentos de fecha 28 de abril de 2023. (Cft. fojas 15, 65y 77

del expediente judicial).
De lo anterior se desprende, que la entidad ha llevado a cabo las gestiones

pertinentes a fin de cumplir con lo ordenado en la sentencia a la que previamente nos




hemos referido; situacion que puede corroborarse de la lectura de las piezas procesales
contenidas en el expediente de marras; ya que, la suspensién de los efectos de la
Resolucion OAL-216 de 1 de julio de 2021, se empezé a gestionar un dia después de
notificada la Resolucion de la Sala Tercera, es decir, mas de tres (3) meses antes de la
parentacion de la accién bajo analisis.

Asi las cosas, tomando en consideracion lo indicado, somos del concepto que no le
asiste la razén a la accionante; puesto que, como se ha podido demostrar, la Autoridad de
Transito y Transporte Terrestre, si ha adelantado los tramites tendientes a dar
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo,
mediante la Resolucion de dieciocho (18) de abril de dos mil veintitrés (2023); no
configurandose en ese sentido el desacato peticionado.

Por todo lo expuesto, este Despacho solicita respetuosamente a los Honorables

Magistrados se sirvan declarar NO PROBADO el incidente por desacato presentada por el -

Magister José Bethancourt, actuando en nombre y representaciéon de la Cooperativa de
Transporte Transportista Unido, R.L.

Del Honorable Magistrado Presidente,

N ~
ﬂobgr’to Gonz/aﬂW%ro

Procurador de la Administracion

Secretaria General




