24 de mayo de 1999

Proceso de Inconstitucionalidad.

Concepto. Advertencia de Inconstitucionalidad propuesta por la Firma Forense Tile &
Rosas, en representacion de Productos de Prestigio, S.A. en contra de los articulos 9 y
10 del Decreto Ejecutivo N°89 de 8 de junio de 1993, que reglamenta la Ley N°24 de
1992.

Sefior Magistrado Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Pleno.

En cumplimiento de la providencia de veintitrés (23) de marzo de 1999, visible a foja
244 del expediente judicial, nos corresponde emitir concepto en relacion con la
Advertencia de Inconstitucionalidad, interpuesta por la Firma Forense Tile y Rosas, en
representacion de Productos de Prestigio, S.A., contra los articulos 9 y 10 del Decreto
Ejecutivo N°89 de 8 de junio de 1993, que reglamenta la Ley N°24 de 1992.

Nuestra intervencion la fundamentamos en el articulo 2554 del Cédigo Judicial, en
concordancia con el articulo 348, numeral 6, del mismo cuerpo de normas.

I. El acto acusado de Inconstitucional.

La sociedad Productos de Prestigio, S.A. considera que los articulos 9 y 10 del Decreto
Ejecutivo N°89 de 8 de junio de 1993, que reglamenta la Ley N°24 de 1992 son
violatorios del Estatuto Fundamental, los cuales reproducimos a continuacion:

(Articulo 9: De la fiscalizacion de la inversion forestal indirecta en empresas dedicadas
a la reforestacion y a sus actividades derivadas y fines:

Para que la inversion forestal indirecta se tenga como gasto deducible de los adquiridos
de acciones, bonos u otros valores de la empresa emisora, ésta debera cumplir los
siguientes requisitos:

a. La empresa que se dedique a las actividades de reforestacion, manejo,
aprovechamiento o industrializacion forestal podra captar valores, hasta por un monto
de doscientos por ciento (200%) de la inversion forestal realizada en cada ejercicio
fiscal.

b. Dicho monto debera comunicarse al Ministerio de Hacienda y Tesoro, por conducto
de la Direccion General de Ingresos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
siguientes a la terminacion del afio fiscal.

c. Los fondos asi obtenidos s6lo podran ser utilizados para las actividades arriba
mencionadas, o como garantias para el desarrollo de las mismas.

d. Solo en caso de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado, ante el
INRENARE, la empresa podra captar fondos por mas del doscientos por ciento (200%)
mencionado.

e. La empresa emisora, ademas constituird una garantia, a favor del Tesoro Nacional,
por un monto equivalente al treinta por ciento (30%) de los fondos obtenidos para
responder por el impuesto sobre la renta dejado de pagar por los alquileres de dichos
valores.



1. Esta garantia habra de constituirse en efectivo, en titulos de crédito del Estado, en
polizas de compafiias de seguro o mediante garantias o en cheques certificados, de
acuerdo a lo que dispone el articulo 42 del Codigo Fiscal.

2. Dicha garantia estara vigente por un plazo perentorio de noventa (90) dias habiles,
contando a partir de la presentacion del informe anual final técnico, forestal y financiero
al INRENARE, a que se refiere el articulo 8° de este decreto, o, si ello ocurre primero,
hasta tanto la empresa emisora tenga la autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Tesoro, habiéndose comprobado la utilizacion de tales fondos.

3. En caso de fuerza mayor o caso fortuito, la garantia debera estar vigente hasta tanto
se compruebe que, como minimo, a la mitad de los fondos obtenidos por la empresa con
la venta de acciones, bonos y otros valores se han utilizado en las actividades
mencionadas.;,

(Articulo 10: De la fiscalizacion de la inversion indirecta en empresas dedicadas a la
reforestacion:

Para que la inversion forestal indirecta se tenga como gasto deducible de los adquirentes
de acciones, bonos u otros valores de una empresa dedicada a la reforestacion, deberan
cumplir los siguientes requisitos:

a. La empresa que se dedique a la actividad de reforestacion podra poner a la venta
acciones, bonos u otros valores hasta por el cien por ciento (100%) del valor de la
plantacion forestal. Para la porcion aun no plantada, podrd acogerse al articulo 9° de
este decreto.

b. El monto obtenido con la venta de tales valores deberd comunicarse al Ministerio de
Hacienda y Tesoro, por conducto de la Direccion General de Ingresos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles siguientes a la terminacion del afio fiscal.

c. De los fondos asi obtenidos, la empresa emisora creara un fondo de contingencia y
manejo de la plantacion forestal, hasta el momento de la cosecha, conforme a los
siguientes requisitos:

1. Se abrira una cuenta especial en los libros de contabilidad de la empresa denominada
‘Fondo de contingencia y manejo de plantacion forestaly,.

2. Su monto minimo serd por el ochenta por ciento (80%) del valor de la venta de la
plantacion menos el monto de la inversion forestal.

3. Cualquier excedente de la diferencia entre valor de la venta de la plantacion y el
monto de la inversion forestal, incluyendo el fondo de contingencia y manejo, debera
ser incluido como utilidad o gasto deducible, segiin sea el caso, en el ejercicio fiscal en
que termina la cosecha.

4. Dicho fondo, hasta el momento de la cosecha, so6lo podra ser utilizado para la
actividad de reforestacion de dicha empresa, o como garantia para su desarrollo.

5. La empresa emisora presentara informes semestrales, al Ministerio de Hacienda y
Tesoro, relativos al movimiento de esta cuenta especial.

d. La empresa emisora constituira una garantia, a favor del Tesoro Nacional, por un
monto equivalente al treinta por ciento (30%) de los fondos obtenidos para responder
por el monto del impuesto sobre la renta dejado de pagar por los adquirentes de tales
valores.

1. Esta garantia habra de constituirse en los mismos términos que establece el numeral
uno (1) del literal e, del articulo 9° de este decreto.

2. El monto anual garantizado decrecera en relacion proporcional a la utilizacion de los
fondos que haga la empresa emisora.;,



II. Las disposiciones Constitucionales que se dicen infringidas y el concepto en que se
estiman las infracciones.

1. El articulo 179 de la Constitucion Politica, que dispone:

(Articulo 179: Son atribuciones del Presidente de la Republica con la participacion del
Ministro respectivo:...

14. Reglamentar las leyes que lo requieren para su mejor cumplimiento, sin apartarse en
ningun caso de su texto ni de su espiritu.,,

Al externar su inconformidad, la parte actora sefial6é que los articulos 9 y 10 del Decreto
Ejecutivo N°89 de 8 de junio de 1993, han rebasado los términos de la Ley
reglamentada, en especial en el articulo 5, al introducir nuevos elementos, restricciones,
limitaciones y condiciones que ella no contiene, lo cual no le es dable hacer, sin incurrir
en la violacion del inciso 14, del articulo 179 de la Constitucion Nacional.

EXAMEN DE CONSTITUCIONALIDAD.

Este Despacho coincide con el criterio vertido por la sociedad demandante, porque
(efectivamente- los reglamentos que emite el Organo Ejecutivo deben estar enmarcados
en los parametros que establece la Ley de la cual proviene.

Ello es asi, porque el Reglamento estd (por lo general) subordinado a ley, y ;es el
producto del ejercicio de la potestad reglamentaria, la cual puede definirse como el
poder que dimana directamente de la Constituciéon, en virtud del cual las
Administraciones Publicas pueden dictar normas con eficacia juridica inferiores a la
Ley., (HERNANDEZ VALLE, Rubén. El Derecho de la Constitucion. Volumen 1.
Editorial Juricentro San José, Costa Rica, 1993, pag. 61).

La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia de 29 de octubre
de 1991, tuvo oportunidad de pronunciarse en lo referente a la figura juridica de los
reglamentos y, en la parte pertinente de la Resolucién en mencion, de una manera
didactica y con fines de orientacion procesal, destaco lo siguiente:

(Los reglamentos, por su relacion con las leyes, pueden ser de tres clases en nuestro
sistema juridico, a saber: los de ejecucion de las leyes, los autobnomos y los de necesidad
o de urgencia.

Los reglamentos de ejecucion de las leyes... son aquellos dictados... para asegurar o
facilitar el cumplimiento o aplicacion de las leyes. Esta es la hipotesis tradicional y se
trata de una actividad de la Administracién Publica subordinada a la ley y con limites
propios: no pueden alterar el texto ni el espiritu de la ley que reglamenta...;,

Esta Procuraduria observa que el articulo 2, numeral 2, de la Ley N°24 de 23 de
noviembre de 1992 (G.O. 22,172 de 27 de noviembre de 1992) faculta expresamente al
INRENARE (actualmente Autoridad Nacional del Ambiente) o al Ministerio de
Hacienda y Tesoro (hoy incorporado al Ministerio de Economia y Finanzas), para que
se emita el Reglamento que desarrolle los incentivos de los que pueden beneficiarse los
asociados que se dediquen a la labor de reforestacion.

No obstante lo anterior, el reglamento al que se refiere el articulo 2, numeral 2, de la
Ley N°24 de 1992, en ningln caso, puede rebasar los limites que la Constitucion
Politica, la Doctrina y la Jurisprudencia han indicado, para esos fines.

A nuestro juicio, los articulos 9 y 10 del Decreto Ejecutivo N°89 de 8 de junio de 1993,
que reglamenta la Ley N°24 de 1992, son violatorios del articulo 179 numeral 14, la



Carta Politica, porque establecen una serie de requerimientos que no estan
contemplados en la Ley.

En efecto, los articulos 9 y 10 del Decreto Reglamentario contemplan una serie de
requisitos y/o limitaciones que deben observar las personas naturales o juridicas que
deseen beneficiarse con los incentivos fiscales que concede la Ley 24 de 1992, cuando
disponen lo siguiente:

(---Para que la inversion forestal indirecta se tenga como gasto deducible de los
adquiridos de acciones, bonos u otros valores de la empresa emisora, ésta debera
cumplir los siguientes requisitos...;, (Tomado del texto del articulo 9 del Decreto
Ejecutivo N°89 de 8 de junio de 1993.)

(Para que la inversion forestal indirecta se tenga como gasto deducible de los
adquirentes de acciones, bonos u otros valores de una empresa dedicada a la
reforestacion, deberan cumplir los siguientes requisitos...;, (Tomado del texto del
articulo 10 del Decreto Ejecutivo N°89 de 8 de junio de 1993.)

2. En segundo lugar, la sociedad demandante considera que las normas acusadas
vulneran el texto del articulo 48 de la Constitucion Politica, que dispone:

(Articulo 48: Nadie esta obligado a pagar contribucion ni impuesto, que no estuvieran
legalmente establecidos o cuya cobranza no se hiciere en la forma prescrita por las
Leyes./,

La parte actora considera que la disposicion juridica citada consagra el principio de
legalidad tributaria, principio que aparece reiterado en el articulo 153 de la Constitucion
Politica de la Republica, segln el cual solo la Ley promulgada conforme a los principios
constitucionales que rigen la materia pueden crear, modificar o suprimir impuestos,
definir el hecho generador de la relacion juridico-tributaria, fijar la alicuota del
impuesto y la base de su calculo, indicar el sujeto pasivo, otorgar exenciones o
beneficios, sefialar con toda precision los limites estrictos dentro de los cuales éstos
habran de otorgarse, sin conceder competencias discrecionales, establecer los
procedimientos jurisdiccionales y administrativos en cuanto éstos signifiquen una
limitacion o regulacion de los derechos o garantias individuales, tipificar las
infracciones y establecer las respectivas sanciones, crear privilegios, preferencias y
garantias para los créditos tributarios y regular los modos de extincion de los mismos.
Anade que las disposiciones reglamentarias crean una restriccion que la Ley no
contempla a proposito del cumplimiento de una serie de requisitos previos que deben
ser observados por las empresas reforestadoras, pero con efectos directos sobre el monto
de la deduccion que pueden efectuar los inversionistas forestales indirectos en su
calidad de contribuyentes.

EXAMEN DE CONSTITUCIONALIDAD

Este Despacho se opone al criterio externado por la sociedad demandante.

Los articulos 9 y 10 del Decreto Reglamentario disponen que para que la inversion
forestal indirecta se tenga como gasto deducible, las empresas emisoras de acciones,
bonos u otros valores, constituirdn una garantia a favor del Tesoro Nacional, por un
monto equivalente al treinta por ciento (30%) de los fondos obtenidos para responder
por el impuesto sobre la renta dejado de pagar por los alquileres de dichos valores.

Si observamos detalladamente la naturaleza de la garantia, nos damos cuenta que la
misma carece de la condicion de contribucion, dado que esta ultima es una aportacion
dineraria y no retornable; mientras que la garantia puede consignarse en efectivo y en



otros titulos, con caracter retornable o no, dependiendo del cumplimiento o no de la
obligacion de que se trate. La garantia tampoco constituye un impuesto.

Siendo ello asi, consideramos que los articulos 9 y 10 del Reglamento de la Ley N°24
de 1992, no son violatorios del articulo 48 del Estatuto Fundamental.

Del analisis anterior, este Despacho es del criterio que los articulos 9 y 10 del Decreto
Ejecutivo N°89 de 8 de junio de 1993, que reglamenta la Ley N°24 de 1992 deben
declararse inconstitucionales, por ser contrarios al articulo 179, numeral 14, de la
Constitucion Politica, y asi solicitamos respetuosamente a los Sefiores Magistrados sea
declarado en su oportunidad procesal.

Derecho: Aceptamos parcialmente el invocado por la sociedad advirtente.

Del Senor Magistrado Presidente,

Licda. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion

AMdeF/5/mes.

Licdo. Victor L. Benavides P.
Secretario General

Materia:
Potestad Reglamentaria.
Tributos (no se pueden cobrar los que no estén contemplados en la ley)



